Uzasadnienie do uchwaly
w sprawie okreslenia szczeg6lowych warunkow przyznawania uzdolnionym uczniom
Stypendiéow Gminy Jaktorow

Wojewoda Mazowiecki zaskarzyl w dniu 4 wrzesnia 2023 r. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie przy ul. Jana Kazimierza 10 uchwale Rady Gminy Jaktorow z
dnia 30 marca 2023 r. nr LXV1/483/2023 w sprawie ustanowienia ,, Programu stypendialnego
Gminy Jaktorow ", ktora zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego z 2023 r. pod pozycja 4506.

Wyrokiem z dnia 26 stycznia 2024 r. WSA uchylit w catosci zaskarzona uchwale (sygn. akt VII
SA/Wa 2427/23). Sad uznal, ze uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa — bez
podstawy prawnej (tj. z przekroczeniem delegacji ustawowej) oraz bez zachowania kolejnosci
podejmowania aktow prawnych w zakresie objetym art. 90t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (dalej u.s.0). Zdaniem sadu doszlo do przekroczenia delegacji uregulowanej w
art. 90t ust. 4 u.s.o. poprzez wprowadzenie do zaskarzonej uchwaty norm programowych, ktore
maja charakter wewngtrzny i maja za zadanie wyznacza¢ kierunki dzialania samorzadu w
zakresie wyrOwnywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. W uzasadnieniu wyroku sad wskazal, ze chcac wyroéwnywac
szanse edukacyjne lub wspiera¢ edukacj¢ uzdolnionych dzieci i miodziezy, w pierwszej
kolejnosci nalezy przyja¢ uchwalge w sprawie ww. programu, a nastgpnie — w oparciu o ten
program — podja¢ uchwalg okreslajaca szczegotowe warunki, formy i zakres tej pomocy lub
wsparcia. Sad wskazal tez, ze wprowadzajac w zaskarzonej uchwale stypendia za wybitne
osiggnigcia artystyczne oraz za wybitne osiagnigcia w sporcie, rada gminy wykroczyla poza
delegacje art. 90t ust. 4 u.s.0., a jednoczesnie wkroczyla w materi¢ wynikajaca odpowiednio z
ustaw: z dnia 25 pazdziernika 1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej i z
dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Ponadto za istotne naruszenie prawa sad uznal wprowadzenie
zasady, ze uczen moze uzyskac tylko jedno ze stypendiow wskazanych w uchwale, tj. albo za
wybitne osiagnigcia edukacyjne albo za wybitne osiagnigcia artystyczne albo za wybitne
osiggnigcia w sporcie oraz wylaczenie z mozliwosci uzyskania stypendium ucznioéw klas 1-3
szkoly podstawowe;.

Sad administracyjny uznajac akt prawa miejscowego za niezgodny z prawem dokonuje jego
uniewaznienia, a to oznacza usuni¢cie aktu z obrotu prawnego. Dla rady gminy oznacza to
koniecznos¢ podjecia dziatan naprawczych, ktore polegaja na przyjeciu nowych uchwal, w
nastepujacej kolejnosci:

1) uchwala w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy (na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ktory mowi, ze: | Jednostki samorzgdu
terytorialnego mogq tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy "),

2) uchwala w sprawie okreslenia szczegolowych warunkéw przyznawania
stypendiow uzdolnionym uczniom pobierajacym nauke na terenie gminy bez
wzgledu na miejsce zamieszkania oraz tryb postepowania w tej sprawie, na
podstawie art. 90t ust. 4 ustawy z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
ktory mowi, ze: W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowiqcy jednostki  samorzqdu terytorialnego okresla szczegolowe warunki
udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki
samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych



sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajgce eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze”.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Jaktorow postanowila przyja¢ — w oparciu o przyjeta
uchwale w sprawie utworzenia ,, Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy uczqcych si¢ w szkolach, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Jaktoréw”
- uchwale w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania uzdolnionym uczniom
Stypendiéw Gminy Jaktorow.

Regulamin ten okresla cele, szczegolowe warunki udzielania pomocy o charakterze
motywacyjnym uzdolnionym uczniom pobierajacym nauke na terenie Gminy Jaktorow bez
wzgledu na miejsce ich zamieszkania, jak rowniez formy, zakres udzielania tej pomocy i tryb
postgpowania w tych sprawach.

Regulamin uwzglednia tez wnioski wyplywajace z wyroku WSA, tzn.:

1) Stypendia moga otrzyma¢ réwniez uczniowie z kl. 1-3 szkoly podstawowej, ktorzy
rozwijaja swoje uzdolnienia i uzyskuja za to wyrdéznienia lub nagrody od zewnetrznych
instytucji, co potwierdza wybitnos¢ ich osiagniec na tle rowiesnikow w skali nie tylko
szkoly ale rowniez spoza szkoly. Uwzglednienie tej grupy wiekowej w gronie
uprawnionych do wuzyskania stypendium pozwala na pelna realizacje zasady
sprawiedliwosci spoleczne;.

2) Uczniowie kl. 4-8 moga roéwnoczesnie otrzymaé cztery rodzaje stypendium: za
osiagni¢cia edukacyjne, za osiagnigcia artystyczne, za osiagniecia z zakresu
wychowania fizycznego oraz za osiggnigcia spoleczne i wolontariat. Uznano bowiem,
ze wszystkie dziedziny nauki oraz aktywnos¢ sportowa, artystyczna i spoteczna, ktore
s3 ujete w przedmioty nauczania szkolnego lub zawarte w programie wychowawczo-
profilaktycznym szkoly maja taka samg warto$¢ dla rozwoju ucznia, wzajemnie si¢ nie
wykluczaja. W kazdym z tych obszarow mozna by¢ przeciez uzdolnionym. Uczen moze
wigc jednoczesnie rozwija¢ swoje zdolnosci w kilku dziedzinach i zdoby¢ za to uznanie
1 wsparcie w postaci stypendium.

Stypendia Gminy Jaktorow moga by¢ przyznane:
1) uczniom kl. 1-3 szkoly podstawowej — Stypendium Gminy Jaktoréw za rozwijanie
uzdolnien,
2) uczniom kl. 4-8 szkoly podstawowej — Stypendium Gminy Jaktorow za wybitne
osiagni¢cia edukacyjne, artystyczne i z zakresu wychowania fizycznego oraz za wybitne
osiggnigcia spoleczne i wolontariat.

Stypendia dla ucznioéw kl. 1-3 szkoly podstawowej za rozwijanie uzdolnien i dla uczniow kl. 4-8
za wybitne osiagnigcia spoteczne i wolontariat moga by¢ przyznane raz w roku szkolnym (do
31 lipca) za osiagnigcia z catego roku szkolnego.

Stypendia dla uczniéow kl. 4-8 szkoly podstawowej za wybitne osiggni¢cia edukacyjne,
artystyczne i z zakresu wychowania fizycznego moga by¢ przyznane dwa razy w ciggu roku
szkolnego - do 31 marca i 31 lipca, odpowiednio za osiagniecia z pierwszego i drugiego
potrocza roku szkolnego.



Osobami, ktore moga sktada¢ wnioski o stypendia sa dyrektorzy szkol, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Jaktorow, po weryfikacji, czy dany uczen spelnia kryteria
uprawniajacych do ubiegania si¢ o stypendium oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
pedagogicznej. Opinia rady pedagogicznej nie jest wymagana w przypadku, kiedy uczen klasy
8 uzyskal wysokie wyniki na egzaminie 6smoklasisty.

Rozpatrywaniem zlozonych wnioskow pod wzgledem formalnym i merytorycznym zajmowacé
si¢ bedzie powotlana przez Wojta Gminy Jaktorow komisja, w sklad ktorej wejda:
przedstawiciel organu stanowigcego czyli Rady Gminy Jaktorow, przedstawiciel Urzedu
Gminy Jaktorow, przedstawiciele rad pedagogicznych i rad rodzicow szkol prowadzonych
przez Gming Jaktorow. Dzi¢ki temu zapewniona zastala zasada transparentnosci dysponowania
srodkami publicznymi. Zasade bezstronnosci gwarantuje zapis, ze cztonkami komisji nie moga
by¢ wnioskodawcy i rodzice uczniow, dla ktorych zostaty ztozone wnioski o stypendia.

Decyzj¢ w sprawie przyznania stypendium podejmuje Wojt Gminy Jaktorow. Wnioskodawcom

przystuguje odwotanie od tej decyzji w trybie postepowania administracyjnego, co oznacza ze
zostata zachowana zasada dwuinstancyjnosci.
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