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I. Informacje o programie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 opracowano zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy oraz w oparciu o ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej. 
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 jest kontynuacją Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2010-2015. Istotnym jego elementem była koordynacja działań interdyscyplinarnych wobec osób doświadczających przemocy oraz sprawców przemocy, zgodnie z którymi wszelkie działania podejmowane na ich rzecz były diagnozowane, planowane i wdrażane przez specjalistów z instytucji i organizacji zawodowo lub społecznie związanych z problematyką przeciwdziałania przemocy. Podejmowane dotychczas działania potwierdzają zwiększenie dostępności i skuteczności świadczenia pomocy na rzecz rodzin, dotkniętych problemem przemocy i to zarówno w zakresie udzielania profesjonalnej pomocy jak i działań prewencyjnych.
Tabela Nr 1 Dane statystyczne dotyczące realizacji procedury Niebieska Karta w latach 2011-214 
	Realizacja procedury Niebieska Karta
	ROK

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Liczba rodzin , dla których wszczęto procedurę Niebieska Karta
	2
	12
	15
	27

	Liczba Niebieskich Kart ogółem,

w tym sporządzonych przez podmioty wszczynające procedurę:





- GOPS





- GKRP





- Policja






- Oświata






- Ochrona zdrowia


	2
1
0
0
1

0
	12
4
2
3

2

1
	15

10

  0
  5

  0

  0
	27

10

  0
17

  0

  0

	Liczba powołanych grup roboczych
	2
	12
	15
	  27

	Liczba spotkań grup roboczych
	3
	75
	63
	145

	Liczba zakończonych procedur Niebieska Karta na skutek:

- Zakończenie przemocy w rodzinie i zrealizowanie planu pomocy
- Braku zasadności podejmowania działania

	1

0
	9

0
	7

9
	10

  7


W oparciu o przedstawione dane stwierdzić należy, że w okresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w latach 2010-2015 nastąpił wzrost interwencji domowych oraz diagnozowania przemocy w rodzinie i prowadzenia w ich wyniku procedury „Niebieska Karta”. Liczba prowadzonych postępowań wzrosła od 2 w roku 2011 do 27 w roku 2014, co przy jednoczesnym wzroście spraw zamykanych z powodu zakończenia przemocy w rodzinie po zrealizowaniu planu pomocy świadczy, że cele programowe były zasadne oraz prawidłowo realizowane co niewątpliwie stanowi przyczynek do kontynuacji Gminnego Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020.
Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 adresowany jest do osób i rodzin z terenu gminy Jaktorów, które z powodu problemu przemocy w rodzinie nie radzą sobie z ich rozwiązaniem, w związku z czym wymagają podejmowania celowych interwencji oraz programowego wsparcia i realizowany będzie w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku.
II. Charakterystyka programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

1. Diagnoza problemu.
W rozumieniu art. 2, pkt 1, pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy, przemoc to jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste najbliższych osób z rodziny lub innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. 

Rodzina jest podstawową grupa społeczną, pierwszym i najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtuje jego osobowość i światopogląd oraz system wartości. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami, oparte na miłości i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwania społecznymi

Przemoc ze strony najbliższej osoby jest doświadczeniem traumatycznym, doznawana w rodzinie powoduje poważne konsekwencje, w następstwie czego dochodzi do głębokich, często nieodwracalnych uszkodzeń zdrowia psychicznego i fizycznego. 
2. Rozpoznawanie i diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa jest problemem trudnym do zdiagnozowania, przede wszystkim dlatego, że istnieją społeczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju problemów. Sprawcy przemocy manipulują faktami, zaprzeczają, obarczają winą ofiary. Zastraszone, zniewolone ofiary, przekonane, że ponoszą winę, boją się i wstydzą informować i prosić o pomoc. Przy czym wobec zjawiska narosło wiele mitów i stereotypów w większości stosowanych do usprawiedliwienia lub zbagatelizowania problemu, toteż przemoc domowa choć jest zjawiskiem powszechnym nie zaistniała w świadomości społecznej jako poważny, bezsprzecznie godzący w rodzinę problem.

Rozpoznawanie i diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie prowadzono w oparciu o badania ankietowe wśród społeczności lokalnej oraz osób zajmujących zawodowo lub społecznie problematyką przemocy.

W badaniu kierowanym do mieszkańców gminy wzięły udział 73 osoby, w tym 53 kobiet i 20 mężczyzn, z tego:

- w przedziale wiekowym: 18-30 lat 22 osoby, w przedziale wiekowym 30-50 lat 29 osób oraz w przedziale wiekowym 50 i więcej lat 22 osoby, 
- z wykształceniem podstawowym lub gimnazjalnym 10 osób, zasadniczym zawodowym lub średnim 33 osoby a z wykształceniem z wyższym 30 osób.
Respondentów pytano o znajomość problemów wynikających z występowaniem przemocy w rodzinie Zjawisko przemocy w rodzinie znane jest 46 respondentom, którzy przyznali, że znają lub słyszeli o takich przypadkach, jednakże tylko 4 osoby uważają, że skala przemocy w gminie jest wysoka, natomiast 23 osoby oceniają to zjawisko na poziomie niskim lub średnim, a 43 osoby nie mają w tej kwestii zdania. Przy czym tylko około jedna trzecia ankietowanych - 21 osób, przyznała, że zna Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, a 46 osób, co stanowi 63,01% badanych, podało, że zna instytucje zajmujące się zawodowo lub społecznie problematyką przemocy w rodzinie. Jednak pozytywne opinie co do oferty tych instytucji wyraziły tylko 4 osoby, tyle samo osób uznało że jest ona niewystarczającą, a 9 osób nie miało w tym temacie zdania. Pozostali respondenci oferty niektórych instytucji zajmujących się przeciwdziałaniem przemocy uznawali za wystarczające, a niektórych za niewystarczające. Najwyżej oceniona została oferta Ośrodka Pomocy Społecznej - 50,68% oraz Policji - 43,64%, najniżej zaś oferty Służby Zdrowia - 13,60%, i Oświaty13,60%. 
Respondentów pytano też o możliwości  i sposoby rozwiązywania problemów wynikających z przemocy w rodzinie. Większość bo odpowiednio 61 i 60 badanych odpowiedziało, że osoby doznające przemocy powinny być obejmowane opieką prawną oraz psychologiczną, a także medyczną i poprzez grupy wsparcia, adekwatnie - 43 40 odpowiedzi. Natomiast wobec sprawców przemocy należy stosować działania prawne w zakresie np. zatrzymania i izolacji oraz interwencji za czym opowiedziało się odpowiedni 62 i 52 badanych. Niewiele, bo tylko 21 ankietowanych wskazało na podejmowanie wobec sprawców działań korekcyjnych. 
Ankietowani wypowiedzieli się o zakresie podejmowanych działań, które powinny być uwzględnione w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i tak najwięcej, bo 75,34% badanych stawia na podejmowanie interwencji i ochronę osób doświadczających przemocy oraz nieco mniej bo 67,12% wybrało profilaktykę i zapobieganie zjawisku przemocy. Za ważne uznali też respondenci diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie, za czym opowiedziało się 52,05% badanych. Natomiast za mniej ważne uznali respondenci działania polegające na motywowaniu sprawców przemocy do terapii korekcyjnej i świadczenie pomocy w tym zakresie poparło 28,76 % ankietowanych. Jeszcze mniej bo zaledwie 9,6% badanych za ważne uznaje prowadzenie działań edukacyjnych i upowszechniania wiedzy o problematyce przemocy. 
W badaniu ankietowym, kierowanym do osób zajmujących się zawodowo lub społecznie problematyką przemocy udział wzięło 11 osób, przedstawiciele instytucji i organizacji społecznych działających na terenie gminy Jaktorów, w tym: 
· Ośrodek Pomocy Społecznej;
· Placówki oświatowo-wychowawcze;
· Placówki ochrony zdrowia;
· Policja;
· Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;
· Organizacje Społeczne;

· Służby Sądowe i Prokuratura.

Ankietowanych pytano czy i w jakim zakresie w ich działalności zawodowej lub społecznej obecne jest zjawisko przemocy w rodzinie oraz jakie podejmują działania, lub interwencje, aby temu przeciwdziałać. Respondenci w większości przyznają, że z racji zakresu i formy działania, spotykają się z problemem przemocy w rodzinie oraz, że przy współpracy z innymi instytucjami i organizacjami podejmują działania zarówno na rzecz osób doznających przemocy jak i wobec osób stosujących przemoc. Najczęstsze formy jej występowania, zarówno wobec dorosłych jak i wobec dzieci, to przemoc fizyczna i przemoc psychiczna. Informacje o występowaniu przemocy w rodzinie pochodzą bezpośrednio od ofiar przemocy, w nielicznych przypadkach od świadków. W rodzinach dotkniętych przemocą diagnozowane były też inne problemy, w przeważającej większości alkoholizm i ubóstwo. 
Ankietowani podają, że ofiary przemocy najczęściej obejmowane są wsparciem psychologicznym oraz prawnym i medycznym, natomiast wobec sprawców przemocy stosowane kroki prawne, zatrzymania i izolację, rzadziej poradnictwo specjalistyczne i motywowanie do terapii korekcyjnej. 
W zakresie zagadnień, które powinny znaleźć się w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie respondenci za ważne uznają zarówno profilaktykę i ochronę ofiar przemocy jak i podnoszenie umiejętności i kwalifikacji osób zajmujących się zawodowo lub społecznie problematyką przemocy.
Rozpoznawanie i diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie przy wykorzystaniu badań ankietowych wśród społeczności lokalnej oraz osób zajmujących zawodowo lub społecznie problematyką przemocy przyczyniły się nie tylko do lepszego poznania problemu ale zaistniały też jako ważny element służący konstruowaniu programu.
W tym stanie faktycznym i mając na uwadze zarówno wyniki badań ankietowych jak i z uwagi na szczególny charakter problemu oraz to, że przemoc w rodzinie niesie poważne zagrażanie ładu rodzinnego i społecznego koniecznym staje się podjęcie działań zmierzających do przeciwdziałania i zapobiegania przemocy domowej. 

3. Problemy do rozwiązania w trakcie realizacji programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.


Przeciwdziałanie zjawisku przemocy domowej jako czynnika poważnie zagrażającemu funkcjonowaniu rodziny i zaburzającemu jej zdolność do prawidłowego wypełnia ról i zadań wymaga rozwiązań systemowych, polegających na tworzeniu i realizacji spójnego systemu przeciwdziałania przemocy z zakresu:
· organizacji i koordynacji interdyscyplinarnego zespołu specjalistów;
· rozpoznania skali zjawiska przemocy w rodzinie;
· kompetencji i skuteczności działania wobec osób doznających przemocy oraz osób stosujących przemoc;
· profilaktyki i edukacji oraz upowszechniania informacji.
III. Cele programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie .

1   Cel główny programu:
Ograniczenie przemocy w rodzinie poprzez zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy dla rodzin, w których stosowana jest przemoc.
2. Cele szczegółowe programu:
2.1. Rozpoznawanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Jaktorów;
2.2. Zmniejszanie rozmiarów występowania przemocy w rodzinie, na skutek zwiększenia dostępności i skuteczności interdyscyplinarnej pomocy;
2.3. Ochrona osób doświadczających przemocy, poprzez zapewnienie różnorodnych, interdyscyplinarnych form wsparcia; 

2.4. Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosujących przemoc w rodzinie; 
2.5. Zapobieganie i upowszechnienie oraz wzmacnianie wiedzy i świadomości społecznej, odnoszących się do przemocy jako do groźnego i szkodliwego zjawiska, prowadzone w oparciu o profilaktykę i edukację. 

IV. Strategia działania w programie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
1. Adresaci programu.

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie skierowany jest przed wszystkim do grup docelowych, a szczególności:
1.1. Ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci, współmałżonków i osób niespokrewnionych, pozostających w faktycznym związku oraz osób starszych i osób niepełnosprawnych;

1.2. Sprawców przemocy w rodzinie;

1.3. Świadków przemocy w rodzinie;

1.4. Instytucji i organizacji programowo zajmujących się problematyką funkcjonowania i ochrony rodziny.

2. Zasoby niezbędne do uzyskania założonych celów, merytoryczne uzasadnienie.

2.1. Zadania merytoryczne programu wykona zespół pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, profesjonalnie przygotowany do realizacji zaplanowanych działań. 

2.2. Realizacja celów programu i wykonania założonych zadań odbędzie się we współpracy podmiotów działających w ramach Zespołu Interdyscyplinarnego, w tym: 

· Ośrodek Pomocy Społecznej;

· Placówki oświatowo-wychowawcze;

· Placówki ochrony zdrowia;

· Policja;

· Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

· Organizacje Społeczne;

· Służby Sądowe i Prokuratura.

2.3. Zaplecze techniczne stanowić będą pomieszczenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, wyposażone w podstawowy sprzęt biurowy i elektroniczny, z dostępem do Internetu oraz środek transportu do przewozu osób, a także sale szkolne gdzie odbywać się będą spotkania, również prezentacje edukacyjne i imprezy tematyczne.

3. Przewidywane rezultaty działania . 

3.1. Rezultaty ilościowe:
· powołanie oraz liczba posiedzeń zespołu interdyscyplinarnego;

· liczba uruchomionych procedur „Niebieska Karta”;

· liczba podjętych interwencji;
· liczba powołanych grup roboczych;

· liczba spotkań grup roboczych;

· liczba osób/rodzin objętych pomocą, w tym liczba ofiar przemocy domowej oraz liczba sprawców przemocy domowej;
· liczba osób biorących udział w programie korekcyjno-edukacyjnym; 
· liczba postępowań przygotowawczych wobec sprawców przemocy w tym na podstawie art. 12 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy;

· liczba osób/rodzin, którym udzielono pomocy poprzez: poradnictwo specjalistyczne, uczestnictwo w imprezach promujących i alternatywnych, rozpowszechnianie informacji.

· liczba szkoleń i osób w nich uczestniczących. 

2. Rezultaty jakościowe.
· udzielanie profesjonalnej pomocy osobom i rodzinom doświadczającym przemocy domowej.
· zwiększenie skuteczności działania i dostępności do instytucji i organizacji zawodowo zajmujących się zagadnieniami przemocy.

· niwelowanie skutków przemocy wobec osób i rodzin dotkniętych tym problemem.

· zmniejszenie rozmiarów przemocy wśród rodzin, grup rówieśniczych i środowisku lokalnym.

· wzmocnienie rodzin i grup rówieśniczych oraz podniesienie świadomości społecznej o problematyce przemocy domowej.
· pogłębianie wiedzy społecznej o zjawisku przemocy w rodzinie oraz sposobach radzenia sobie z problemem agresji.
· kreowanie świadomych postaw negujących i przeciwstawiających się zjawiskom przemocy w rodzinie.
· zwiększenie dostępności i efektywności działań profilaktycznych oraz edukacyjnych.
· wzrost liczby osób profesjonalnie zajmujących się problematyką przemocy.
· zintegrowanie środowisk profesjonalnie odpowiedzialnych za przeciwdziałanie przemocy.
V. Szczegółowy harmonogram realizacji programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
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VI. Budżet przewidziany na realizację programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
Budżet przewidziany na realizację programu pochodzi z środków własnych gminy. Środki pieniężne przeznaczone będą na realizację zadań przewidzianych w programie. Budżet szczegółowy na dany rok realizacji programu, konstruowany i zapisany będzie w odpowiednim, rocznym planie finansowym .
VII. Monitoring realizacji programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Realizacja Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020  będzie monitorowana dla oceny założonego celu głównego oraz celów strategicznych programu, w kontekście przewidywanych rezultatów a także działań i ich skuteczności. Podstawę monitoringu stanowić będzie zbiór i analiza danych ilościowych i jakościowych. Wyniki opracowane będą i publikowane cyklicznie 1 raz na kwartał. 
Szczegółowe informacji odnośnie realizacji programu zamieszczone będą w corocznych sprawozdaniach Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaktorowie, składanych do Rady Gminy. 
Na zakończenie realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie  na lata 2016-2020 opracowany zostanie raport końcowy, stanowiący podsumowanie oraz ocenę zrealizowanych i osiągniętych rezultatów.
Podmiotem odpowiedzialnym za wdrażania programu oraz monitorowanie działań będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jaktorowie.
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