Projekt

 UCHWAŁA Nr   /     /2015
                                               Rady Gminy Jaktorów
                                               z dnia     listopada  2015r 

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryfy za  zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Jaktorów na okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. 
 Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2015r. poz. 1515) oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 07 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków ( Dz. U z 2015 r. poz. 139), Rada Gminy Jaktorów uchwala co następuje:

§ 1. Odmawia się zatwierdzenia taryfy za  zbiorowe odprowadzanie ścieków na okres od  dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. objętej wnioskiem  Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej Żyrardów Sp. z.o.o  w Żyrardowie  powodu sporządzenia jej niezgodnie z przepisami. 

§ 2.  Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  
                                                                                          PRZEWODNICZĄCY RADY GMINY

                                                                                                         Mirosław Byczak

Uzasadnienie
Zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 123 poz. 858 ze zm.) do wyłącznej kompetencji Rady Gminy w Jaktorowie należy zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia taryfy za   zbiorowe odprowadzanie ścieków, które proponuje Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Żyrardów Sp. z  o.o  w Żyrardowie  . 

W dniu  23 października 2015 roku PGK Żyrardów Sp. z o.o. przedłożył wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego   odprowadzania ścieków. Na podstawie art. 24 ust. 10 Ustawy z dnia z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, Wójt Gminy  Jaktorów wnioskuje o odmowę zatwierdzenia przedstawionych taryf. 

 Na podstawie przedstawionego przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Żyrardów Sp. z.o.o  w Żyrardowie wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego odprowadzania ścieków na terenie Gminy Jaktorów na okres od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r. Wójt Gminy Jaktorów stwierdza, że wniosek ten oraz zawarta w nim taryfa zostały przygotowane niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków oraz rozporządzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków, a wszystkie koszty zawarte w kalkulacji cen i stawek opłat są celowe i uzasadnione.

W szczególności podkreślenia wymaga, że:

1. Wniosek przedłożony do weryfikacji jest niekompletny z przyczyn formalnych:

· Stwierdzono brak ostatniego sprawozdania finansowego za rok obrotowy - co jest niezgodne z   §  19 ust. 3 pkt.] Rozporządzenia,

· Stwierdzono brak informacji o ilości i cenie ścieków odprowadzanych do urządzeń niebędących w posiadaniu przedsiębiorstwa — co jest niezgodne z   §  19 ust. 3 pkt.3 Rozporządzenia,

· W tabelach będących szczegółową kalkulacją cen i stawek opłat nie zamieszczono kalkulacji cen za odprowadzanie ścieków metodą alokacji prostej, jest jedynie kalkulacja stawek opłat — co stanowi niezgodność z   §  19 ust. 3 pkt.4f Rozporządzenia, 

2. Obok braku spełnienia wymogów formalnych lektura wniosku będącego przedmiotem weryfikacji budzi szereg wątpliwości natury merytorycznej oraz rachunkowej:

· Na stronie 11 w załączniku nr 2 znajduje się informacja o tym, że nie został dołączony wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń w związku z art. 21 ust. 7 ustawy. Dalej na stronie 14 znajduje się następujący akapit :”Spółka samodzielnie prowadzi inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne w oparciu o środki ujęte w planowanych niezbędnych przychodach, kwocie wynikającej z planu amortyzacji posiadanych urządzeń.” Z tego stwierdzenia można wysnuć wniosek, że działania przewidziane w przepisach dotyczących wieloletniego planu rozwoju i modernizacji są jednak prowadzone, co prowadzi do konkluzji, że nie ma podstaw do zastosowania przepisu art. 21 ust. 7 ustawy. Co więcej na stronie 5 stwierdzono, że jednym z kryteriów podziału odbiorców usług są koszty rozbudowy urządzeń kanalizacyjnych,

· Wątpliwości budzi sposób kalkulacji stawki opłat z powodu niejednoznacznego zdefiniowania zakresu elementów składowych tej opłaty. Na stronie 5 w rozdziale 11 Rodzaj i struktura taryfy podano, że stawka opłaty abonamentowej jest określona stosownie kosztów eksploatacji i utrzymania w gotowości urządzeń kanalizacyjnych do świadczenia usług dla dostawców ścieków z instalacji opomiarowanych. Na kolejnej stronie, w rozdziale IV. Rodzaje i wysokość stawek opłat znajduje się następująca definicja stawki opłaty abonamentowej - „wyrażoną w złotych za okres rozliczeniowy, którą Odbiorca usług jest zobowiązany zapłacić Spółce za gotowość, odczg, rozliczenie wodomierza głównego, odczyt i rozliczenie wodomierza dodatkowego mierzącego ilość wody bezpowrotnie zużytej.” Co więcej dołączona do wniosku tabela F1 zawiera kalkulację stawek opłat abonamentowych jedynie z tytułu odczgu wodomierzy. Brak jest kalkulacji z tytułu gotowości oraz z tytułu rozliczenia.Z tego wynika, że koszty te są uwzględnione w cenie odprowadzania ścieków. Biorąc pod uwagę wyżej wymienione okoliczności należy zadać pytanie, czy kalkulacja stawek opłat jest sporządzona nieprawidłowo,

· Dane zawarte w tabeli F1 dotyczące wartości niezbędnych przychodów ((tj. 271 419 zł) różnią się od tej samej pozycji przedstawionej w tabeli G (271 490 zł),

· Podobna sytuacja ma miejsce odnośnie łącznej wartości niezbędnych przychodów w roku obowiązywania nowych taryf w tabeli C jest to kwota 3 571 240 zł podczas gdy w tabeli G oraz H jest to 3 572 290 zł. Nigdzie w przedłożonym dokumencie nie ma informacji wyjaśniającej ten stan rzeczy.

· W tabeli B brak jest wartości cen wskażnikowych dla taryfy obecnie obowiązującej,

3. Poniżej zostały przedstawione inne zagadnienia, które należy wyjaśnić:

· . Porównując definicje obu grup taryfowych odbiorców usług oraz biorąc pod uwagę ich strukturę, a w szczególności znikomy odsetek odbiorców mogących dostarczać ścieki o podwyższonym ładunku zanieczyszczeń należy wyjaśnić przyczynę, która stanowi podstawę do przyjęcia współczynnika alokacji kosztów z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska. W tabeli E podano, że grupa 2 dostarcza 2,53% całej ilości ścieków podczas gdy przewidywane roczne opłaty za korzystanie ze środowiska stanowią 5,15% całości opłat przewidywanych z tego tytułu, 

· Na stronie 14 zamieszczona zostało zamieszczone następujące sformułowanie „Porównanie cen wnioskowanych z cenami przywołanymi w ww. studium wykonalności daje obraz rzeczywistych efektów modemizacyjnych..............”. Poniżej zamiast zapowiadanego porównania podano cenę obowiązującą i cenę wnioskowaną. 

4. Spółka ze względu na ochronę odbiorców usług przed nadmiernym wzrostem opłat zaplanowała zerowy zysk i marżę równą zeru. Należy tu jednak zaznaczyć, ze tego typu decyzja może mieć wpływ na rzeczywistą strukturę poniesionych kosztów w przypadku wystąpienia niezaplanowanych wydatków (usuwanie dużych awarii itp.) 

5. Wnioskodawca przedstawił we wniosku informację, że koszty bezpośrednie osuszania osadów ściekowych zostały dodane do kosztów bezpośrednich odprowadzania ścieków. Zostało to przedstawione w tabeli C, a w tabeli D mamy tylko „koszty oczyszczenia ścieków”, 

6. Do wniosku dołączono kopię opinii prawnej sporządzonej przez Kancelarie Prawną Krzyszczak i Wspólnicy Sp. k. w  której stwierdzono , że wniosek sporządzony przez PGK „Żyrardów” odpowiada w całości wymaganiom formalno-prawnym określonym przepisami ustawy. Biorąc pod uwagę wyżej wymienione braki i wątpliwości należy przypuszczać, że przedmiotem ww. opinii prawnej był dokument różniący się co do kompletności formalnej i zawartości merytorycznej od wniosku złożonego przez PGK „Żyrardów” Sp. z o.o. w  Urzędzie Gminy w Jaktorowie w dniu 23 października 2015 r. 

 Na podstawie powyższych ustaleń oraz brzmieniu art. 24 ust. 5 ustawy, Rada Gminy w Jaktorowie powinna podjąć uchwałę o odmowie zatwierdzenia taryf wnioskowanych przez  PGK „Żyrardów” Sp. z o.o   na odprowadzania ścieków na terenie Gminy Jaktorów na okres od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.12.2016 r.  z powodu sporządzenia ich niezgodnie z przepisami prawa, w szczególności  §  19 ust. 3 pkt.1, pkt. 3 oraz pkt. 4f Rozporządzenia z dnia 28.06.2006 w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. 2006, Nr 127, poz. 886). Ponadto znajdujące się w nim zapisy budzą szereg wątpliwości dotyczących rzetelności przedstawionych danych i kalkulacji. 

