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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2016 r. poz. 446)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Rady Gminy Jaktoréw z dnia 27 czerwca 2016 r. Nr XX/165/2016 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Jaktorow w _czesei: § 2 ust. 2
zdanie wprowadzajgce w zakresie stow: »Wylacznie na terenie nieruchomosci niestuzacej
do uzytku publicznego™ i ust. 3 w zakresie stow: »wylacznie na terenie wlaseiciela pojazdy”,
§ 8 zdanie wstgpne w zakresie stow: ,,i miejsc zbierania i gromadzenia odpadow™ i pkt 4

oraz § 21 ust. | Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Jaktoréw.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jaktoréw w dniu 27 czerwca 2016 r. podjeta uchwate w sprawie
regulaminu uirzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Jaktorow.,

Podstawg prawna do wydania uchwaty stanowit art. 4 ust. 1 i 2 z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa”. Wskazaé nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady
gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 2
zostat natomiast okreslony zakres uregulowan, ktérego uszczegotowienia powinna dokonaé
rada gminy w regulaminie. Regulamin okre$la zatem szczegolowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
) wymagan w zakresic utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujacych:



a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w
inny sposdb co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycic i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszezania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw  komunalnych wytwarzanych w  gospodarstwach

domowych badz w innych zZrodtach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego:

4) innych wymagan wynikajgcych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami:

5) obowigzkow o0s6b utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspélnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgezonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
W poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Wymienione powyze] elementy majg charakter wyczerpujgcy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskazaé nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem

normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego




upowaznienia. Oznacza to, 7e kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznicnie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec stanowi naruszenic
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawic
Upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich
adresatéw, a wigc nie s wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
W rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzeénia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

W' Swietle poczynionych uwag, za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(w szczegdlnosci z norma upowazniajaca, z konstytucyjna zasadg praworzadnosci — art. 7
Konstytucji RP, z wynikajgcymi z przepisow konstytucyjnych warunkami legalnoéci aktu
wykonawczego) nalezy uznaé, wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego, a wigc od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Zbyt daleko idgce i przekraczajace zakres delegacji ustawowej, zdaniem organu
nadzoru, jest przyjete w § 8 regulaminu postanowienic odnoszace si¢ do miejsc zbierania
1 gromadzenia odpadow, ktore wprowadza wymog ich zamiatania i uprzgtania (pkt 4). Zakres
upowaznienia ustawowego dla rady gminy w tworzonym przez nig regulaminie, obejmuje
bowiem, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, jedynie warunki rozmieszczania pojemnikow
na odpady komunalne oraz utrzymania pojemnikéw, a nie miejsc gromadzenia odpaddw,
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Nadto, niezgodny z prawem jest zapis § 2 ust. 2 i 3 regulaminu okre$lajacy zasady
mycia pojazdow samochodowych poza myjniami i wykonywania napraw pojazdow
samochodowych poza warsztatami naprawczymi — na terenie nieruchomosci niestuzacej
do uzytku publicznego lub wylacznie na terenie wilasciciela pojazdu. Celem ustawodawcy
byto, aby rada gminy podejmujac uchwale w tym zakresie, okredlita warunki mycia i naprawy
pojazdow, w taki sposdb, aby wykonywanie tej czynnosci bylo dopuszczalne,
W szezegolnos$ei, aby przyjete w gminie zasady zagwarantowaly usuwanie powstalych
W nastgpstwie tych czynnosci zanieczyszczen. Zatem przekroczeniem delegacji ustawowe;
bedzie wskazywanie w uchwale miejsc mycia pojazdéw lub wykonywania ich napraw,
W odniesieniu do tytulu prawnego nieruchomoscei lub warunkowej zgody wlasciciela

nieruchomosei na ich dokonanie.




Brak jest takze umocowania ustawowego do wprowadzonego w § 21 ust. |
regulaminu postanowienia dotyczgcego upowaznienia przez Wojta Gminy pracownikéw oraz
Jednostek upowaznionych do kontroli, do wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie
stosowania przepisow regulaminu.

W swietle powyzszego, stwierdzenie nicwaznosci uchwatly Rady Gminy Jaktoréw
z dnia 27 czerwea 2016 r. Nr XX/ 165/2016 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Jaktoréw, w czgsci wskazanej w petitum niniejszego
rozstrzygnigeia nadzorczego, jest w petni uzasadnione.

Ponadto, organ nadzoru wskazuje, na konieczno$¢ zachowania w regulaminie
terminologii ustawowej, gdyz w § 19 ust. 1 regulaminu wadliwie uzyto pojgcia ,,produkcji
rolnej”, zamiast »produkeji rolniczej”,

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czesci

objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa.




