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Opinia Departamentu Prawnego Ministers&radowiska w sprawie
postpowania ze zwiekgami townymi w szczegolnych przypadkach

W zwiazku z licznymi zapytaniami w sprawie sposobow gostvania ze zwiekgami
lownymi (zwierzyra) w szczegodlnych przypadkach przedstawiamepagica opini.
L Usmiercanie rannej zwierzyny

Przepisy ustawy z dnia 137ukziernika 1995 rPrawo towieckig(Dz. U. z 2005 r. Nr 127,
poz. 1066, z pt. zm.), dalej jako ,P.L.", nie regulukwestii tsmiercania rannej zwierzyny.
W tych przypadkach zastosowanie znajdzie zatenBartist. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r.o ochronie zwierg (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, zzp6ézm.), dalej jako
,U.0.2.", zgodnie z ktorym potrzebbezzwtocznego dmiercenia zwiergcia, w celu
zakaiczenia jego cierpie stwierdza lekarz weterynarii, cztonek Polskiegwiazku
Lowieckiego, inspektor organizacji spotecznej, kjostatutowym celem dziatania jest
ochrona zwieragt, funkcjonariusz Policji, stégy ochrony kolei, stray gminnej, Stray
Granicznej, pracownik Stby Lesnej lub Shdby Parkéw Narodowych, stmaik Paistwowej
Strazy towieckiej, stranik towiecki lub stranik Paistwowej Stray Rybackiej. Zgodnie z
art. 4 pkt 3 u.0.z. przez konieczadbezzwtocznego niercenia rozumie giobiektywny
stan rzeczy stwierdzony, w mgamazliwosci, przez lekarza weterynarii, poleggy na tym,
ze zwierz moze dalej.zy¢ jedynie cierpic i znosac bol, a moralnym obowzkiem
czlowieka staje siskrocenie cierpie zwierzcia. Z przywotanych przepisow wynika zatem
jednoznacznieze do podicia decyzji o skrdceniu cierpienia zwietia uprawniony jest
zawsze lekarz weterynarii. Jednakereli nie jest maliwe stwierdzenie przez weterynarza
konieczndci bezzwitocznego dmiercenia zwiergia, to decyzj w tym przedmiocie mae
podja¢ samodzielnie kada z pozostatych, wymienionych w art. 33 ust. 3.21.0s0b.
Usmiercenie to powinno zostalokonane z zachowaniem zasad &kre/ch w art. 33 ust. la

i 4 U.0.z., to jest w sposOb humanitarny, powadyjak najmniejsze cierpienie fizyczne i
psychiczne zwiekgia poprzez podanigrodka usypiacego przez lekarza weterynarii albo
poprzez zastrzelenie zwiea przez osopuprawnion do wycia broni palnej (dotyczy
tylko zwierzt wolno zyjacych). Jednoczeie z art. 33 ust. 4 wynikae osoba uprawniona
do stwierdzenia konieczém bezzwilocznego dmiercenia zwiergia, nielzdaca lekarzem
weterynarii, wymieniona w art. 33 ust. 3 u.o.gdde jednoczaie uprawniona do dokonania
tego ¥miercenia, o ile &dzie posiadata wikgiwe zezwolenie na posiadanie broni (art. 33 ust.
4 u.0.z. nie wymaga, by byta to roysliwska).

Z otrzymywanych informacji wynikaze osoby uprawnione damiercenia zwiergcia ze
wzgleddw humanitarnych, np. funkcjonariusze Policji, @siviap dokonania tej czynnioi.
Postpowanie takie w sytuacji, kiedy nie gra zasigna¢ opinii weterynarza, a zakres
obrazen nie budzi witpliwosci co do rzeczywistej konieczém usmiercenia zwiergia, jest
W mojej opinii niezgodne z przepisami ogolnymi usta ochronie zwiert. Ustawodawca
wskazat bowiem jednoznacznie w art. 4 pkt 3 u.aez L gmiercenie zwiergia, ktére mae
dalej zy¢ jedynie cierpic i znoszac bdl, jest moralnym obowazkiem cziowieka. Ponadto
zgodnie z art. 5 u.0.z. kde zwierz (a zatem i zwiergz fowne) wymaga humanitarnego
traktowania. Humanitarne traktowanieswietle definicji tego pajcia zawartej w art. 4 pkt 2



u.0.z., mae by rozumiane réwnie jako obowizek zapewnienia ochrony przededbym
cierpieniem. Nie budzi zatematpliwosci, ze zadna z os6b uprawnionych nie powinna
odmowi usmiercenia zwiergia, jezeli spetnione zostanprzestanki okrdone w u.0.z.
Jednoczénie naley zauwayc, ze nieuzasadniona odmowamiercenia zwierzia nie jest
sankcjonowana przepisami karnymi tej ustawy. Whiagizypadku pozostaje jednak ¢hgp
moazliwos¢ poinformowania przefmnego lub organu nadzoru o bezprawnej odmowie
usmiercenia zwiergcia.

ll. Pomoc rannej zwierzynie w przypadkach, gdy niezachodzi koniecznéé jej
bezzwtocznego émiercenia

Prawo towieckie zasadniczo nie reguluje gostvania z ramp lub potrzebujca pomocy
zwierzym. Jedynie art. 9 ust. 2 P.1. upawma starost do wyraenia zgody, na okres do
6 miesecy, na przetrzymywanie zwierzyny, osobie, ktéra zkesv jej posiadaniaev
wyniku osierocenia, wypadku lub innego uszkodzemsda zwierzyny, mac na uwadze
potrzele podgcia koniecznej opieki i leczenia. N&jeprzyjaé, ze osoba ta poprzez zknie
wniosku o wydanie tej zgody dobrowolnie zobgruje s¢ do udzielenia pomocy takiemu
zwierzciu na wikasny koszt. Warto rowai@admient, ze przetrzymywanie zwierzyny bez
zezwolenia stanowi wykroczenie towieckie zagme kas grzywny - art. 51 ust. 1 pkt 3 P.t.

Alternatywy dla tego rozwazania jest przekazanie rannej zwierzyny éimaka rehabilitacii
zwierzt. Zgodnie z art. 75 ust. 1 i 4 ustawy z dnia Mdeknia 2004 ro ochronie przyrody
(Dz. U.z 2009 r. Nr 151, poz. 122@,p&zn. zm.), dalej jako ,u.0.p.", prowadzenie takiego
osrodka wymaga zezwolenia Generalnego Dyrektora sh8vodowiska, ktég maze
uzysk& jedynie wnioskodawca zapewniey warunki leczenia i rehabilitacji zwieitz
odpowiadajce potrzebom biologicznym danego gatunku. Leczer@babilitacja zwierat

w takich grodkach mae by dofinansowana przez regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska z wtasnyckrodkow budetowych - art. 76 ust. 3 u.o.p.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.p. ochrona pmyrpolega m.in. na zachowaniu dziko
wystepujacych zwierat. Majac na uwadzeze stowo ,zachowanteoznacza weyku polskim
rowniez dochowanie czego,w stanie niezmienionym, nienaruszonym lub nieztgsnym
mimo uptywu czasu lub niesprzyjaych okolicznéci" , mazna uznad, ze ochrona przyrody
obejmuje wszelkie dziatania, ktdre zapobiegapniejszaniu sipopulacji dzikich zwierat,

a wicc réwniez dziatania polegage na udzielaniu pomocy w incydentalnych przypadkac
jezeli zwierz; mazna uratowd. Jednoczanie naley zauwayc, ze przypadki takie maj
charakter lokalny. Skoro zatem, zgodnie z art.t7upkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. Uz 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 406 zm.) do zadawtasnych
gminy nalea zadania w zakresie ochrony przyrody, tozmouznd, ze do zada gminy
nalezy rowniez udzielanie pomocy dzikim zwieftom przebywajcym na terenie gminy, w
szczegOlnéci poprzez zorganizowanie akcji ratunkowych lub esapienie transportu
zwierzt do agrodkow ich rehabilitacji.

W przypadku wypadku komunikacyjnego, w ktorym ziostanne zwierg, wskazé nalezy,
ze zgodnie z art. 25 u.0.z. prowady pojazd mechaniczny, ktory patit zwierz, ma
obowizek, w mia¢ mazliwosci, zapewnienia pomocy temu zwigtil lub zawiadomienia
jednej ze sib, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 tej ustawy. Naemie tego obowzku jest
wykroczeniem zageamnym kag aresztu lub grzywny - art. 37 u.0.z. Ponadto z4a&rtust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 20 czerwca 199 Prawo o ruchu drogowyr(Dz. U. z 2012 r., poz.
1137), dalej jako ,P.r.d.", wyw#€ mazna obowszek kierupcego usuricia rannego (lub



martwego zwiergia) z drogi, jeeli jego pozostawienie na drodze mogtoby zagrozi
bezpieczastwu ruchu, lub obowkrek oznaczenia zwiegzia w sposob widoczny w dzie

I W nocy, jeeli jego usurgcie z drogi nie jest mabwe. Jezeli ranne zwierg stanowi
zagraenie dla bezpiecastwa ruchu drogowego wskazane jest powiadomientgno
zdarzeniu Policji, do ktorej obowzkoéw naley czuwanie nad bezpieastwem i porzdkiem
ruchu na drogach - art. 129 ust. 1 P.r.d.a€l@ja uwadzeze ranne zwiekz pozostawione na
poboczu drogi stanowi potencjalne zagmie dla ruchu drogowego, gdynaze ponownie
wejs¢ na drog, Policja powinna pod§ dziatania majce na celu udzielenie pomocy rannemu
zwierzciu.

lll. Postgpowanie ze zwierzyn przebywajaca na terenach zabudowanych

Omawiapc szczegoblne przypadki pgpbwania ze zwierzynwarto réwnie poruszy
kwestie zwizane z jej przebywaniem na terenach zabudowanyazcregolnéci ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samgzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 567, z
pbzn.zm.), ktére mee by wynikiem incydentalnego zatkania zwierzyny albo zasiedlenia
terendéw miejskich przez zwietta,

P.t. nie reguluje sposobu pgsbwania w incydentalnych przypadkach przebywaniirzat

W miescie. Zastosowanie powinny zatem zualerzepisy ustawy samorzdzie gminnym.
Art. 7 ust. 1 pkt 14 tej ustawy stanowi bowiene, zadania wtasne gminy obejrauy
szczegolnéci sprawy porzdku publicznego i bezpieczstwa obywateli. Przebywanie
dzikich zwierat w migscie niewatpliwie maze powodowda naruszenia posglku publicznego
oraz zagreenie bezpieczesstwa obywateli ze wzgtlu na maliwosé niszczenia przez te
zwierzta mienia, urzdzea produkcyjnych hdz uzyteczndgci publicznej, wtargricia na
obszar, na ktorym odbywaesiuch drogowy, lub w skrajnych przypadkach ze wdglna
mozliwos¢ zaatakowania przez nie ludzi i zwigirzgospodarskich i domowych. Wobec
powyzszego w takich sytuacjach najestosowa przywotany powyej przepis ustawy o
samorzadzie gminnym jako przepis upow@ajacy gmire do podejmowania dziala
majacych na celu przywrécenie padku publicznego lub zapewnienie bezpigstera
obywatelom. Dziatania te magoleg& m.in. na schwytaniu zwiegtzia i przewiezieniu go
w bezpieczne miejsce, przy czym miejsce docelowegpuszczenia zwieat townych
powinno zosta okreslone, zgodnie z normzawarg w art. 11 ust. 3 P.k., nakazaugj
wspotprae dziezawcow i zarzdcow obwodow towieckich, nadieiczych i woéjtow
(burmistrzéw, prezydentéw miast) w zakresie sprawazanych z zagospodarowaniem
obwoddw towieckich, w szczegolém w zakresie ochrony i hodowli zwierzyny, w drodze
porozumienia z dzieawcami i zargdcami obwodow towieckich oraz naéthéczymi.

Szczegblnym typem rozpatrywanej sytuacji jest paogk, w ktorym zwierg towne
zachowuje si agresywnie i stanowi bezfrednie zagrzenie dla ludzi, ktéremu nie mioa
zapobiec w inny sposGbmpoprzez gpienie i schwytanie, a nawet zabicie zwigia. W
takim przypadku zastosowanalezy norme zawarg w art. 6 ust. 1 pkt 5 u.0.z., uchyey
ochrore zwierzcia i dopuszczaga jego zabicie w przypadku, gdy stanowi ono bémmnie
zagraenie dla ludzi lub innych zwiegz, np. poprzez bezpredna mazliwosé ataku na
cziowieka. Naley przy tym mi€ na wzgtdzie, iz zgodnie z art. 33 ust la u.o.Zmiercenie
zwierzcia mae odbywa sie wytacznie w sposéb humanitarny poleggj na zadawaniu
przy tym minimum cierpienia fizycznego i psychicgoe

W przypadku statlego przebywania zwigrtownych na terenach zabudowanych zme
zastosowa norme zawarg w art. 45 ust. 3 P.t.,, moéwda o maliwosci odtowu lub odstrzatu
redukcyjnego zwierzyny w wypadkach szczegodlnego razagia prawidtowego
funkcjonowania obiektow produkcyjnych kydeczndci publicznej. Podjcie decyzji w tym
zakresie naley do starosty. Jest do daree dziatanie zaradcze, meg na celu eliminagj



powyzszego zagraenia. Odstrzatu lub odtowu rmga dokoné np. zawierajc porozumienie z
Polskim Zwizkiem towieckim, ustalag dla oséb dokonafych odstrzatu - czionkow PZt,
wynagrodzenie w postaci movosci zachowania uzyskanych tusz, o ile odstrzat nesta
dokonany na terenie obwodu towieckiego. Zgodnieieowz art. 15 ust 1 P.t. zwierzyna
przypada zgodnie z prawem, a zaytaklery uzna zwierzta pozyskane w wyniku odstrzatu
redukcyjnego, dzieawcy lub zarzdcy obwody towieckiego. W przypadku odstrzatu lub
odtowu zwierzyny na terenach niewchacdgch w skitad obwodéw towieckich koszt tych
dziatar powinien by finansowany zérodkéw powiatu, gdy zgodnie z art. 45 ust. 3 P.. nie
wynika, ze @ to zadania zlecone z zakresu administragiowej, co oznaczae naley
traktowa jej jako zadania wiasne.

Dziataniem, ktdrego celem jest zapdiieie zagreeniom, jest redukcja populacji zwietna
wigkszym obszarze. Decyzja o redukcji populacjtylew kompetencjach sejmiku
wojewodztwa. Zgodnie z przepisem art. 33a usttdawyso ochronie zwiett, ktéry mowi, iz
w przypadku gdy zwierza stanowd nadzwyczajne zagkenie dlazycia, zdrowia lub
gospodarki cziowieka, w tym gospodarki towiecktg)puszcza sipodgcie dziatéh mapcych
na celu ograniczenie populacji tych zwigrzZ kolei art. 33a ust. 2 stanowi sejmik
wojewddztwa, po zagnieciu opinii regionalnej rady ochrony przyrody, orgaatji
spotecznej, ktorej statutowym celem jest ochronaemat, oraz Polskiego Zwzku
Lowieckiego, okréli, w drodze uchwaly, miejsce, warunki, czas i gmysograniczenia
populacji zwierat, o ktérych mowa w ust. 1. Nake przy tym podkréi¢, ze brzmienie
przywotanego przepisu wskazuje jednoznacznie nzet@sli zostanie spetniona przestanka
nadzwyczajnego zagrenia dlazycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka przez zwjtz
wydanie stosownej uchwaly jest obagkiem sejmiku wojewodztwa.

IV. Postegpowanie ze zwiokami padtej lub gmierconej zwierzyny

W pierwszej kolejnci nalery zauwayc, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 smize
1996 r.o utrzymaniu czysfoi i porzgdku w gminach{Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008,
Z p&@n. zm.), dalej jako ,u.cz.p.g.” utrzymanie czysta porzadku w gminach naky do
obowiazkowych zada wiasnych gminy. Z kolei art. 3 ust. 2 u.cz.p.gréd zada gminy

w zakresie zapewnienia czy8§toi porzadku na swoim terenie i tworzenia warunkéw
niezlednych do ich utrzymania wymienia m.in.

- zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacjismaeh lub wspolnych z innymi
gminami instalacji i urgdzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwiok
zwierzecych lub ich czsci - pkt 2 lit. c,

- zapobieganie bezdomiud zwierzit na zasadach oktenych w przepisach o ochronie
zwierzt-pkt 14,

- zapewnienie zbierania, transportu i unieszkodle zwtok bezdomnych zwietdub
ich czsci oraz wspoétdziatanie z przeglsiorcami podejmujcymi dziataing¢ w tym
zakresie-pkt 15.

Wprawdzie art. 3 ust. 2 pkt 15 u.cz.p.g. odwoliked® zwierat bezdomnych, przez ktore
rozumie s, zgodnie z art. 4 pkt 16 uzg. zwierzta domowe lub gospodarskie, ktdre uciekty,
zabhkaty sk lub zostaly porzucone przez cziowieka, a nie malimosci ustalenia ich
wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opiglkrwale doid pozostawaty, to niemniej jednak
naley zauwayc¢, ze wycie w art. 3 ust. 2 u.cz.p.g. wyemia ,w szczegolrii" wskazuje
jednoznacznieze obowazki gminy w zakresie utrzymania czy&toi porzadku wymienione
w tym przepisie maj charakter przyktadowy, a katalog tych zadmaa charakter otwarty.
Oznacza toze gmina zobowizana jest do podejmowania takinnych, niewymienionych
dziala, o ile & one konieczne dla utrzymania czysta porzdku. Jednym z takich dziata
bedzie niewatpliwie usungcie i utylizacja zwiok zwierst townych znajdujcych s¢ na terenie
gminy.



Obowizki gminy w zakresie utrzymania czy&to i porzadku nie dotycz wszystkich
nieruchomeci potozonych na jej obszarze. Art. 5 u.cz.p.g. nakfada ibowokrelone
obowiazki na wigcicieli innych niz gminne nieruchonigi w zakresie utrzymania czysto
I porzadku.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.cz.p.g. to nadaieielach nieruchoniei, przez ktérych rozumie i
rowniez wspotwacicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjnesoby
posiadajce nieruchomgei w zaradzie lub uytkowaniu, a take inne podmioty wiadage
nieruchomeécia ( art. 2 ust. 1 pkt 4), £ty obowiazek utrzymania czysfoi i porzadku na ich
nieruchomeéciach. Przepis ten nie sianowi jednak podstawy dktadania na wikgicieli
nieruchoméci, na ktérych zwierg towne padio albo zostatosmiercone, obovaizku
usungcia i unieszkodliwienia zwitok zwierzyny. Analizazgwotanego przepisu (brak
wyrazenia ,w szczegOln@i") wskazuje bowiem jednoznacznie katalog zadawitascicieli
nieruchoméci ma charakter zamkgty i zasadniczo odnosi¢sdo odpadéw komunalnych,
nieczystdci ciektych oraz oghiezania chodnikéw potoonych wzdhi nieruchoméci.
Dotyczy to take wykonawcow robot budowlanych - art. 5 ust. 2.p.cz

Ustawa o utrzymaniu czysit i porzadku w gminach okrda réwniez obowhzki
przedstbiorcéw wytkujacych torowiska pojazdéw szynowych znajphg s¢ na terenie
gminy, wydzielone kragznikiem lub oznakowaniem poziomym. Do ich obgekiow naley
upraatniecie i pozbycie s btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszaze tych torowisk -
art. 5 ust. 4 u.cz.p.g. Wymienienie w tym przepisieta, sniegu i lodu sugerujeze pod
pojeciem innych zanieczyszcaénalezy rozumie raczej typowe zanieczyszczenia Zx@ne
z prowadzeniem ruchu pojazdéw szynowych - np. vygynow technicznych, a nie
zwtoki zwierzt. Tym samym wydaje sjze obowazek usungcia zwitok zwierzyny z tych
torowisk i ich utylizacji naley do gminy.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 u.cz.p.g. obamki utrzymania czystmi i porzadku na drogach
publicznych nalgy do zaradu drogi. Do obowizkéw zaradu drogi naley takze:

1) zbieranie i pozbywanie ¢siodpadow zgromadzonych w wdzeniach do tego
przeznaczonych i utrzymanie tych asizex w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym;

2) pozbycie si btota, sniegu, lodu i innych zanieczyszdzapratnictych z chodnikow
przez wiacicieli nieruchoméci przylegtych do drogi publicznej;

3) upratniecie i pozbycie si btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszdéze chodnikow,
jezeli zarad drogi pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowea pojazdow
samochodowych na takim chodniku.

Zdanie pierwsze przywotanego przepisu wskazigezaradca drogi odpowiedzialny jest
za utrzymanie czysfoi i porzadku na drodze publicznej, ktpraradza. Natomiastaycie
w zdaniu drugim wyrzenia ,naley takze" wskazuje na taze obowiazki zaradcy drogi
nie ograniczaj sic jedynie do czynrkzi wskazanych w pkt 1-3. Zadca drogi powinien
zatem podejmowa rowniez inne czynnéci niz wskazane w tym przepisie, ghce
utrzymaniu czystei i porzadku na drodze, w tym usuwawtoki padtych zwierat. Na
marginesie warto zauugt, ze na obowjzek zarzdcy drogi do usuwania zwiok
zwierzyny z drogi i pasa drogi wskazupwniez przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r., Nr 19, g5, z pén. zm). Zgodnie bowiem z art.
z art. 20 pkt 4 tej ustawy, utrzymanie nawierzatmaigi, chodnikéw, drogowych obiektow
inzynierskich, urzdzen zabezpieczagych ruch i innych uegdzen zwiazanych z drog
Szczegotowy katalog czyném, przez ktdre wykonuje siobowhzek utrzymania drogi,
zawarty zostat w art. 4 pkt 20 ustawy o drogachlipmbych. Czynnéci te obejmuj
wykonywanie robot konserwacyjnych, pakowych i innych zmierzagych do zwgkszenia
bezpieczéstwa i wygody ruchu, w tym tak odniezanie i zwalczanigliskosci zimowe.



Niewatpliwie usunecie zwilok zwierat z drogi lub z pasa drogowego Mm@ uzna za
czynna¢ porzadkowa zmierzagca do zwgkszenia bezpiecastwa ruchu.

Analiza przepisow u.cz.p.g. prowadzi zatem do wkuipge obowizek usungcia i utylizacji
zwitok zwierzyny cazy co do zasady na gminie, za atiiem obowazku usungcia i
utylizacji zwtok zwierzyny padtej na drogach publigch, ktéry to cizy na zarzadcy drogi.

Whiosek taki nie uwzgtnia jednak przepisow ustawy z 5 grudnia 2008zamobieganiu
oraz zwalczaniu zakan i chor6b zakanych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570, zzpé
zm.), dalej jako ,u.z.z.ch.". Art. 22 ust. 1 pktej ustawy naktada bowiem na &ticiela,

posiadacza lub zagdzapcego nieruchomiwia obowhzek usuwania z nieruchore

padtych zwierzt.

Konieczne jest zatem rozaenie, ktog z ustaw nakey stosowa. W pierwszej kolejneci
nalezy zauway¢, ze u.z.z.ch. w sposob jednoznaczny naktada clzekiusuwania zwiok
zwierzt (zarowno domowych, gospodarskich, jak i dzikida) wigciciela, posiadacza lub
zarzadzapcego nieruchomigia, na terenie ktorej zwiegzpadio (jednoczaie nie zawiera
ona przepisow, ktére wskazywatybse w takich sytuacjach nale stosowa odpowiednio
przepisy u.cz.p.g.), podczas gdy obgek usuwania zwiok dzikich zwietzprzez gminy na
podstawie u.cz.p.g, nie wynika wprost z tej ustalegz z jej wyktadni. Z tego wzgdlu
nalezatoby uzng, ze to u.z.z.ch. stanowex specialisw stosunku u.cz.p.g. i tym samym
przyjac, ze to na wiscicielach nieruchomiei, a nie na gminie, &ty obownzek usuwania
zwiok padtych dzikich zwiert (z zastrzeeniem,ze w Swietle przepiséw rozposgzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2008nm 21 padziernika 2009 r.
okreslajacego przepisy sanitarne dotyce produktow ubocznych pochodzenia zwieego,
nieprzeznaczonych do spaia przez ludzi, i uchylagego rozporazdzenie (WE) nr
1774/2002 (rozpoerzenie o produktach ubocznych pochodzenia zegego) nie dotyczy
to zwiok zwierat padtych wsrodowisku naturalnym). Za takinterpretaci przemawia
rowniez fakt, ze ustawa o zwalczaniu zaka i chordb jest ustaavp@niejsz w stosunku do
ustawy o utrzymaniu czysit, co implikuje zastosowanie reguty kolizyjnkgx posterior
derogat legi priori ( akt péniejszy uchyla akt wcasiejszy).
Skoro zatem wswietle przepisow u.z.z.ch. istnieje obawek usuwania zwiok padtych
zwierzt przez widcicieli, posiadaczy lub zaydzgacych nieruchomicia, to zwioki zwierat
s odpadem w rozumieniu ustawydnia 27 Kwietnia-2001 1o odpadach(Dz. U. z 2010 r. Nr
185, poz. 1243, z pd. zm,), dalej jako ,u.0.". | tak zgodnie z artu8t. 1 u.0. odpadem jest
kazda substancja lub przedmiot naley do jednej z kategorii, okdlenych w zadczniku nr 1
do u.o., ktérego posiadacz pozbywa, siamierza pozldy sk lub do ich pozbycia sijest
obowizany. Zaicznik nr 1 do tej ustawy wprowadza kategdpl6 - wszelkie substancje lub
przedmioty, ktore nie zostaly uwzgdhione w kategoriach QI - Q15 (np. z dziatakio
ustugowej, remontowej). W kategorii tej mieszcae odpady zwiergce. Art. 4 ust. 1 u.o.
upowania ministra wiéciwego do sprawsrodowiska do okrdenia w drodze rozpogdzenia
katalogu odpaddéw. Wykonanie tej delegacji ustawowsi@nowi rozpormzenie Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrgsia 2001 r. w sprawie katalogu odpaddU. Nr 112, poz.
1206). Rozporzenie to wréd odpaddw z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydnigenych,
rybotéwstwa, Iénictwa, towiectwa oraz przetwdrstwgwnaosci wymienia zwierzta padte i
ubite z konieczniei - kod 02 01 82. Nie budzi zatemytpliwosci, ze padta lub émiercona
zwierzyna jest odpadem (z zastregriem,ze nie dotyczy to zwiok zwiest padtych w
srodowisku naturalnym). W przypadku zwiok zwigriownych trudno mowé o wytworcy
odpadow. Rozway¢ zatem nalgy, czy zastosowanie znajgrzepisy ustawy o odpadach
dotyczice posiadaczy odpaddw. Zgodnie z art. 3 ust. 2Pkt.0. posiadaczem odpaddw jest
kazdy, kto faktycznie wtada odpadami (wytwdrca odpaddwa osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna), z aggkeniem prowadego dziataln@ w zakresie




transportu odpadow; domniemywa,ste wtadagcy powierzchri ziemi jest posiadaczem
odpadow znajdygych sé na nieruchomi. W rozumieniu tego przepisu wtaciel np.
gruntu budowlanego, na ktérym padto zwigtawne, jest zatem posiadaczem odpadu -
padiego zwiergia. Tym samym jest on obayzany do pogpowania z odpadami w sposéb
zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymagarachronysrodowiska oraz
planami gospodarki odpadami - art. 7 ust. 1 u.o.

Zestawienie przepisOw u.0. z przepisami u.z.z.ctwiprdza zatemze to na wiécicielu
(posiadaczu, zagdzapcym) nieruchomsgri ciazy obowhzek usuwania i utylizacji zwiok
zwierzyny. Obowizek gminyw tym zakresie ograniczagsdo nieruchomgci gminnych,
w tym drég gminnych. Z kolei obowdek usuwania i utylizacji zwiok zwierzyny z drog
publicznych innych i gminne cizy na ich zargdcach.

V. Odpowiedzialnasé za szkody wyradzone przez zwierzy®g

Prawo fowieckie reguluje kwestie odpowiedzidlriza szkody wyradzone przez zwierzyn
w rozdziale 9 pt. ,Szkody fowieckie". Zgodnie z @pisami tego rozdziatu:

1) dziezawca lub zarmlca obwodu towieckiego ponosi odpowiedzidatnea szkody w
uprawach i ptodach rolnych wwydzone w obwodach towieckich przez dziki, tosie,
jelenie, daniele i sarny oraz za szkody vagzone przy wykonywaniu polowania -
art. 46 ust. 1 P.t.,

2) Skarb Pastwa ponosi odpowiedzialé®d za szkody w uprawach i ptodach, rolnych
wyrzadzone w obwodach towieckich przez zwigeztowne objte catorocza ochror, -
art. 50 ust. 1 P.5. (w obecnym stanie prawnyrtosszkody wyrzdzone przez tosie),

3) Skarb Pastwa ponosi odpowiedzialfd za szkody w uprawach i ptodach rolnych
wyrzadzone przez dziki, tosie, jelenie, daniele i samayterenach niewchoslzych
w sktad obwoddw towieckich - art. 50 ust. Ib P.fzBienie tego przepisu (odwotanie
tylko do zwierat wskazanych w art. 46 ust. 1 pkt 1) Zeosugerowd ze
odpowiedzialné¢ odszkodowawcza Skarbu #&wa obejmuje nie tylko szkody w
uprawach i ptodach rolnych, lecz rowhnigne szkody w mieniu oraz szkody na
osobie. Taka interpretacja nie uwadjtia jednak systematyki rozdziatu 9 P.t. Tytul
tego rozdzialu wskazuje na tae reguluje on kwestie zadane ze szkodami
lowieckimi. Z kolei art. 46 ust. 1 P.L. ograniczakedy towieckie do szkdd w
uprawach i ptodach rolnych wydzonych przez ww. gatunki zwierzyny oraz do
szkéd wyradzonych przy wykonywaniu polowania. Ponadto éknee w
rozporadzeniu wydanym na podstawie art. 49 P.L. zasadyosvania szkod
dotycz upraw i ptodéw rolnych. Art. 50 P.L. jest zatefaisle zwiazany z
uregulowanym w art. 46 tej ustawy poem szkody towieckiej, co oznaczze
odpowiedzialné¢ Skarbu Pastwa na podstawie art. 50 ust. Ib Pt za szkody
wyrzadzone na terenach niewchadych w skiad obwodoéw towieckich ogranicza si
jedynie do odpowiedzialdoi za szkody wyrzdzone przez dziki, tosie, jelenie,
daniele i sarny w uprawach i ptodach rolnych.

Na podstawie przepiséw rozdziatu 9 P.t. nie jesrmamaliwe dochodzenie odszkodowania
za szkody inne niszkody w uprawach lub ptodach rolnych oraz za dygkeyrzadzone przy
wykonywaniu polowania. Z tego wzglu niektorzy jako podstaw odpowiedzialnéci
odszkodowawczej Skarbu iwa za inne szkody wyrdzone przez zwierzygnprzywolup
art. 2 P.t., zgodnie z ktérym zwierzyna w stanidnym stanowi wlasn@ Skarbu Pastwa.
Odnoszc sk do takiej interpretacji naly zauway¢, ze wiasnéc¢ jest prawem rzeczowym
I zostata uregulowana w Kodeksie cywilnym. Art. 1k@. stanowi,ze w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspdia spotecznego wieiciel maze, z wyhczeniem
innych osob, korzyséaz rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym preegngm swego
prawa, w szczegolsoi maze pobierd pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych



granicach mge rozporzdz& rzeca. Rzecz w rozumieniu art. 45 k.c. jest tylko przedmiot
materialny. W doktrynie przyjmujecsize ,rzeczami g jedynie przedmioty materialne, ktére
stanowi; (mog; stanowd) samoistny przedmiot obrotu i stosunkéw prawna@egch'.
Przymiotu takiego nie posiada zwierzyna w staniénwm. Nie podlega ona bowiem
whladztwu cziowieka, a co za tym idzie cziowiek m@ze na swobodnie rozposzlza.
Uzyskanie tego wiadztwa nagtije dopiero z chwil pozyskania albo schwytania zwierzyny.
Tym samym nie mma mowe o wkasndci Skarbu Pastwa wolnozyjacej zwierzyny jako o
whasngci z wszystkimi przymiotami tego prawa wynig@ymi z art. 140 k.c. W doktrynie
podkréla sie zatemze w przypadku prawa wlasiw Skarbu Pastwa zwierzyny w stanie
wolnym ,nie méwimy o prawie wikasioi rzeczy w rozumieniu prawa cywilnego z uwagi na
brak cechy samoistnego przedmiotu obrotiN&ezy takze zauway¢, ze nieuregulowanie
kwestii wkasnéci zwierzyny prowadzitoby do #ipliwosci, czyjp wlasndcia sa zwierzta
lowne (wi&ciciela gruntu, na ktérym przebywajczy pastwa) oraz kto mge nimi
dysponowd. Problemy te mogtyby z kolei skutko@vdorakiem ochrony zwierzyny przed
nadmiernym pozyskaniem. Z tego wgl przepis o wtasioi zwierzt townych Skarbu
Paistwa mana traktowd przede wszystkim jako przepis, ktéry uprawniagtao do
gospodarowania zwierzgnjako dobrem ogoélnonarodowym w sposob ékney w
przepisach Prawa towieckiego. Przepis ten nic stanpatomiast podstawy do
odpowiedzialnéci Skarbu Paéstwa za jakiekolwiek szkody wwdzone przez zwierzyn
Odmienna interpretacja bytaby sprzeczna z awalstawodawcy, ktéry kwesti
odpowiedzialnéci Skarbu Pastwa za szkody wyezlzone przez zwierzgnuregulowat w
art. 50 P.L. i ograniczylajjedynie do odpowiedzialdoi za szkody w uprawach i ptodach
rolnych. Nie wyklucza to midiwosci dochodzenia odszkodowania na zasadach ogolnych
Kodeksu cywilnego, w szczegoku na podstawie art. 417 k.c. Nayeprzy tym podkréi¢,

ze podstawy odpowiedzialéa za szkody wyradzone przez zwierzgmie mae stanowd
art. 431 k.c. Przepis ten dotyczy bowiem szkdd wdzmnych przez zwiegta, ktére
cztowiek chowa lub ktérymi sipostuguje, a za takie trudno uzrmvierzta towne w stanie
wolnym.

Zgodnie z art. 417 8§ 1 k.c. za szkoslyrzadzory przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej mradpowiedzialné Skarb Pastwa
lub jednostka samagdu terytorialnego lub inna osoba prawna wykecaljt wladz z mocy
prawa. Warunkiem tej odpowiedziakep jest zwazek przyczynowo-skutkowy poguzy
szkod, a bezprawnym dziataniem lub zaniechaniem przy wyk@niu wiadzy publicznej.
W przypadku szkod wyszlzonych przez zwierzynszkoda bdzie zazwyczaj wynikata z
zaniechania prowadeego do jej powstania. O bezprawnym zaniechanianenanowé
jednak dopiero wtedy, feli wiasciwy organ nie podj dziatania, do ktérego byt
zobownzany. Z tego wzgdu do kadej szkody naley podchodzi indywidulanie w celu
ustalenia, czy istnieje w ogole organ, ktéremu wmyda przypadku mina zarzudi
bezprawne dziatanie lub zaniechanie. AM@e s zatem sytuacje, w Kktorych
odpowiedzialnéci za szkody wyrgdzone przez zwierzgmie kedzie ponosizaden organ.

Powyzszaopinia jest opiniag Departamentu Prawnego MinisterstwaSrodowiska i nie jest
wigzaca dla innych podmiotow lub organdw.

Dyrektor
Departamentu Prawnego

Izabeer&niak-Masri



