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Rada Gminy Jaktoréw
ul. Warszawska 33
96-313 Jaktorow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013r. poz. 594, poz. 6451 poz. 1318 1 2014 r. poz. 379 i poz.1072)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr VI/50/2015 Rady Gminy Jaktorow z dnia 7 kwietnia 2015r. w sprawie ustalenia
kierunkow dziatan Wojta.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 kwietnia 2015r. Rada Gminy Jaktoréw podjeta uchwale w sprawie
ustalenia kierunkow dzialan Wojta. Jako podstawe prawng do podjecia uchwaly Rada
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powolanym
przepisem do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie o kierunkach
dziatania wojta. Wskazana wyzej uchwala Rada zobowigzala Wojta Gminy do podjecia
wszelkich dzialan zmierzajacych do zablokowania budowy linii 400 KV przez teren Gminy
Jaktorow.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy okresla sposob i zakres wplywania przez organ
stanowigcy gminy na organ wykonawczy przewidujgc, iz rada gminy ma uprawnienie do
stanowienia o kierunkach dzialania wojta. Uchwala rady w powyzszym zakresie winna mie¢
jednak wylacznie charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - bedac
samodzielna podstawa do dziatania rady gminy - upowaznia jg do wydawania aktow w sferze
wewnetrznej dzialania organdw gminy. Akty te winny jednak zawiera¢ wylacznie wytyczne,
zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. Nie miesci si¢ w dyspozycji art. 18 ust.
2 pkt 2 ustawy. okreslenie formy dzialania organu wykonawczego, nakazania stosowania

konkretnych rozwiazan prawnych lub faktycznych, badz obligowania do podjecia okreslonej



czynnosci. Wytyczne zatem nie moga przybiera¢ charakteru polecen takiego. a nie innego
konkretnego sposobu zalatwienia danej sprawy. Okreslenie kierunkow dzialania, obejmuje
wskazywanie hierarchii priorytetéw w zakresie realizacji celow i zadan organu
wykonawczego, moze zatem wskazywa¢ konieczno$¢ zajecia si¢ przez ten organ pewnymi
sprawami, ktore mieszcza si¢ w zadaniach gminy, ale nie zostaly bezposrednio wymienione
w zakresie dzialania poszczegdlnych organéw gminy. Okreslenie kierunkéw dzialania, nie
obejmuje mozliwosci nakazania stosowania konkretnych prawnych form dzialania w celu
zalatwienia przez organ wykonawczy okreslonych spraw. Ustawodawca bowiem postanowil
o kierunkach dzialania, a nie o formach, czy sposobach dziatania (wyrok WSA w Opolu
z dnia 26 listopada 2009 r. Il SA/Op 356/09). Rada gminy moze okresla¢ swoje intencje
dotyczace tego. w jakim kierunku powinien dziala¢ wojt, ale nie moze mu tego nakazywac
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 sierpnia 2013r sygn. Il SA 627/13).

Udzielenie przez Rad¢ Gminy Jaktorow w uchwale Nr VI/50/2015 upowaznienia
Wojtowi do zablokowania budowy linii 400 KV na terenie Gminy Jaktorow, przekracza
uprawnienie Rady do stanowieniu o kierunku dzialania organu wykonawczego. Uprawnienie
wojta do podejmowania czynno$ci zwigzanych z realizacja inwestycji prowadzonych
na terenie gminy wynika z mocy prawa, z uwzglednieniem kompetencji rady gminy z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. e) ustawy o samorzadzie gminnym. Wytyczne dla wojta moga jedynie
zakresla¢ ramy dzialalnosci organu i nie moga przybiera¢ charakteru polecenia konkretnego
sposobu zalatwienia sprawy. Upowaznienie wdjta do ,,zablokowania™ inwestycji przekracza,
w ocenie organu nadzoru, delegacje wynikajaca z dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy. W
ramach kierunkow dzialania rada gminy nie moze zobowiaza¢ wojta do wykonania okreslonej
czynnosci.

Nadto podkres§lenia wymaga, Ze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewodzkim
i krajowym), a takze krajowym (obejmujagcym réwniez inwestycje migdzynarodowe
i ponadregionalne), nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
Zatem czynnosci podejmowane przez organy gminy, w zakresie lokalizacji inwestycji celu
publicznego, powinny by¢ prowadzone zgodnie z przepisami z ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 r. poz.199, z pozn.
zm.) i przepisami innych ustaw, w ramach procedur z nich wynikajacych.

Regulacja ta w sposob istotny narusza prawo dlatego stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Nr VI/50/2015 Rady Gminy Jaktoréw z dnia 7 kwietnia 2015r. w sprawie ustalenia

kierunkow dzialan Wojta jest w pelni uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwatly, z dniem

jego doreczenia, z mocy prawa.







