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Polski model rozwiązywania problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowanych na poziomie samorządów gmin.

Podstawą prawną jest ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Zgodnie z treścią tej ustawy samorządy gmin uzyskały kompetencje do podjęcia działań z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Gmina z racji dysponowania wiedzą o problemach swoich mieszkańców oraz o dostępnych zasobach, może przedsięwziąć środki zaradcze oraz naprawcze skierowane do społeczności. Działania te ujęte są w „Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych”. Zadania i cele określone w programie inicjowane są i realizowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, powołaną przez Wójta Gminy Jaktorów.

W art. 41 określa się, że „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gminy”. 

W szczególności zadania te obejmują:

1. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

2. udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i prawnej,  a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania  dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5. podejmowanie  interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art.13/1/ i 15  ustawy występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6. wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów integracji społecznej 


Cele gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych to:

· kreowanie i propagowanie modelu trzeźwego życia w społeczności lokalnej,

· wspieranie działań profilaktycznych mających na celu umożliwienie świadomego rozwoju dzieci i młodzieży bez używek takich jak: alkohol, narkotyki,

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie,

· edukacja publiczna dotycząca choroby alkoholowej,

przeciwdziałanie  powstawaniu i usuwanie następstw nadużywania alkoholu, a także wspieranie w tym zakresie organizacji społecznych,

· pomoc dla osób uzależnionych i członków ich rodzin,

· szerokie oddziaływanie na społeczeństwo w celu przybliżenia możliwości funkcjonowania i realizowania planów w trzeźwości i poszanowaniu godności własnej i innych,

· oddziaływanie terapeutyczne w środowisku uzależnionym,

· oddziaływanie socjoterapeutyczne na dzieci i młodzież, które zetknęły się z problemem uzależnienia.

Realizacja zadań profilaktycznych obejmuje:

I. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzależnionych od alkoholu:

Dostępność profesjonalnej i efektywnej terapii warunkuje skuteczność jakichkolwiek innych działań podejmowanych na rzecz osób z problemem alkoholowym i członków ich rodzin.
1. Kierowanie osób uzależnionych na leczenie odwykowe.

2. Kierowanie osób uzależnionych na zajęcia terapeutyczne.

3. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego.
Zadania punktu:
a) Informowanie o możliwości podjęcia leczenia i zmotywowanie do niego; 
b) Udzielanie wsparcia po zakończonym leczeniu;
c) Rozpoznanie w trakcie rozmowy zjawiska przemocy domowej i udzielenie stosowanego wsparcia i informacji o możliwościach jej powstrzymania; 
d) Zainicjowanie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej;
e)  Posiadanie dobrej orientacji na temat możliwości pomocy i kompetencji poszczególnych służb z terenu gminy i innych instytucji, które mogą zaangażować się w profesjonalną i systemową pomoc dla klientów punktu.
4. Wsparcie działalności placówek lecznictwa odwykowego podnoszące efektywność usług świadczonych na rzecz mieszkańców.
5. Dofinansowanie zajęć terapeutycznych odbywających się w trakcie obozów organizowanych przez instytucje, treningów i programów pomocy psychologicznej realizowanych w klubach abstynenta, w innych placówkach podległych gminie.
II. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy

psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,

Szkody zdrowotne wywołane alkoholem nie ograniczają się do szkód występujących u osób uzależnionych, lecz dotyczą także członków ich rodzin.

Leczenie współuzależnienia wymaga odpowiedniego postępowania terapeutycznego. Pomoc  rodzinom polegać będzie  na kierowaniu ich na terapię,  wprowadzaniu edukacji, poradnictwa i wsparcia dzięki którym będą mogli  nauczyć się  nawiązywania bliskich relacji z innymi ludźmi i stworzyć szczęśliwe życie. Rozwiązywanie problemów rodzinnych, których przyczyną jest nadużywanie alkoholu oraz przemoc domowa powinno być realizowane poprzez:

· budowanie lokalnej koalicji osób, służb , instytucji i organizacji w sprawie przeciwdziałania przemocy, której celem będzie zintegrowanie działań zajmujących się pomaganiem dziecku i rodzinie

· zwiększanie dostępności i skuteczności zorganizowanych form pomocy psychologicznej dla członków tych rodzin, które można uzyskać w:

1. placówkach leczenia otwartego - Poradniach Uzależnień 

2. ruchach samopomocowych typu: Kluby Abstynenckie, grupy Anonimowych Alkoholików, Al.-Anon i Alaten, 

3. Poradniach Psychologiczno-Pedagogicznych - gdzie pomoc mogą otrzymać dzieci, młodzież mający problemy z nauką i problemy emocjonalne, 
4. udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom poprzez informowanie ich co do: 

a/ miejsca do którego mogą przyjść i zgłosić problem: ośrodki pomocy, dzielnicowi, przedstawiciele gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, pedagodzy szkolni, lekarze rodzinni, poradnie uzależnień 

b/ miejsca, gdzie można się schronić - adresy schronisk, placówek z ofertami i propozycjami pomocy psychologicznej i psychospołecznej/

c/ pomocy prawnej / pomoc w pisaniu pozwów, skarg, uczenia umiejętności  zgłaszania i informowania o przemocy w rodzinie/,

d/ wdrożenie  procedury „Niebieskich Kart”, która pozwoli na rozpoznanie zaburzeń życia rodzinnego wywoływanych nadużywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy oraz podjęcie działań interwencyjnych wspólnie z Policją, Szkołą , Ośrodkiem Pomocy Społecznej,
e/ dofinansowanie szkoleń zwiększających kompetencje w zakresie pomagania rodzinom, w których dochodzi do przemocy,

f/ przygotowywanie materiałów informacyjno-edukacyjnych na temat współpracy służb, zasobów lokalnych – instytucjonalnych i osobowych służącej zmniejszeniu skali zjawiska przemocy w rodzinach w szczególności z problemem alkoholowym.

III. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych
1.
Upowszechnianie materiałów informacyjnych z zakresu problemów alkoholowych oraz rozpowszechnianie literatury o problematyce prozdrowotnej.

2.
Współpraca z mediami w prowadzeniu działalności informacyjno- edukacyjnej.

3.
Współudział w lokalnych i ogólnopolskich kampaniach medialnych dotyczących problematyki alkoholowej.

4.
Organizowanie konkursów, wystaw oraz innych lokalnych imprez dla młodzieży związanych z promowaniem trzeźwego, wolnego od uzależnień stylu życia.

5.
Położenie nacisku na uwidacznianie w miejscach sprzedaży alkoholu informacji o zakazie sprzedaży alkoholu osobom nieletnim.

6.
Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodziców, których celem jest wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie go do podejmowania świadomych i odpowiedzialnych decyzji związanych z używaniem substancji psychoaktywnych. 

7.
Prowadzenie na terenie szkół i innych placówek oświatowych i opiekuńczo- wychowawczych programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży. 

8.
Finansowanie spektakli teatralnych dla dzieci i młodzieży z zakresu profilaktyki uzależnień.

9.
Prowadzenie różnych form zajęć sportowych dla dzieci i młodzieży.

10.
Współfinansowanie programu „Animator Sportu Dzieci i Młodzieży” organizowanego przez Zarząd Główny Szkolnego Związku Sportowego, miejsce realizacji – Szkoła Podstawowa w Jaktorowie, w ramach prowadzenia pozalekcyjnych zajęć sportowych dla dzieci z klas IV-V.
11.
Włączenie dzieci z grup ryzyka do organizowanych wycieczek, biwaków, obozów, kolonii, turnusów rehabilitacyjnych.
12.
Kontynuowanie działań profilaktyczno – integracyjnych poprzez udział dzieci i młodzieży w imprezie integracyjnej „III Olimpiada Osób Niepełnosprawnych” oraz w VI Integracyjnym Turnieju Tenisa Stołowego.
13.
Wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych opracowywanych i realizowanych przez młodzież, skierowanych do grup rówieśniczych. 

14.
Dofinansowanie szkoleń w zakresie metod wczesnego rozpoznawania i wczesnej interwencji dla zainteresowanych grup społecznych.

15.
Dofinansowanie szkoleń dla policjantów, pracowników socjalnych, nauczycieli i pedagogów szkolnych, wybranych grup pracowników służby zdrowia, członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w zakresie uzależnień od alkoholu.

16.
Podejmowanie działań edukacyjnych skierowanych do sprzedawców napojów alkoholowych oraz działań kontrolnych, mających na celu ograniczanie dostępności napojów alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedaży alkoholu osobom poniżej 18 roku życia.

IV. Działalność na rzecz bezpieczeństwa w miejscach publicznych w kontekście problematyki alkoholowej oraz przeciwdziałania nietrzeźwości kierowców.  

1.
Udział gminy w Kampanii „Bezpieczna Gmina”.
2.
Nawiązanie współpracy z Policją w celu zwiększenia liczby kontroli kierowców pod względem trzeźwości. 

3.

Zakupienie materiałów edukacyjnych, celem prowadzenia edukacji na temat problematyki alkoholowej. 

4.
Dofinansowanie szkoleń dla policjantów i innych służb społecznych na temat umiejętnego kontaktowania się z nietrzeźwymi klientami.
V.
Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej 

rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

1. Pokrywanie kosztów szkoleń dla takich grup zawodowych jak: pedagodzy, pracownicy socjalni, policjanci , pielęgniarki, sprzedawcy.

2. Wspieranie działalności Powiatowego Stowarzyszenia Abstynenckiego „ Jutrzenka „ w Żyrardowie .
3. Wspieranie działalności Grup Samopomocowych działających na terenie Gminy Jaktorów: grupa samopomocowa edukacyjno-terapeutyczna oraz młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie i ruchowo.
4. Pokrywanie kosztów śniadań w szkołach dla dzieci pochodzących z grup wysokiego ryzyka.
5. Pokrywanie kosztów badań biegłego psychologa w zakresie uzależnienia od alkoholu.
6. Wspieranie działalności placówek prowadzących terapię uzależnień w Poradniach  w Żyrardowie i Grodzisku Mazowieckim .
VI. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131  i art. 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela posiłkowego.

W przypadku złamania zakazu sprzedaży alkoholu nieletnim lub nietrzeźwym oraz w przypadku złamania zakazów promocji i reklamy napojów alkoholowych  gmina będzie podejmować interwencje oraz występować przed sądem jako oskarżyciel publiczny, czyli kierować sprawy bezpośrednio do sądu z pominięciem prokuratora. Postępowanie z tego zakresu prowadzone będzie na podstawie przepisów o postępowaniu karnym. Wniesienie aktu oskarżenia do sądu będzie poprzedzone przeprowadzeniem postępowania dowodowego, które należy do kompetencji policji. Realizacja tego zadania przez gminę  polegać ma na wytypowaniu pełnomocnika, który będzie merytorycznie koordynował postępowanie i reprezentował  gminę przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego. Gmina będzie realizować działania dotyczące ograniczenia dostępności alkoholu poprzez:

Przestrzeganie wprowadzonych Uchwalą Rady Gminy zasad usytuowania na terenie gminy punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających:

· powyżej 4,5% alkoholu / z wyjątkiem piwa/ przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży i w miejscu sprzedaży,

1. Kontrolę podmiotów gospodarczych prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w miejscu lub poza miejscem sprzedaży, co najmniej 1 raz w roku, w zakresie:

· zgodności prowadzonej sprzedaży napojów alkoholowych z ważnym zezwoleniem /zezwoleniami/,

· przestrzegania warunków ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

· przestrzeganie warunków i zasad sprzedaży określonych w Uchwałach Rady Gminy Jaktorów,

· przeprowadzenie kontroli prawdziwości składanych oświadczeń o wysokości obrotu napojami alkoholowymi,

VII. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów Integracji Społecznej.

Działania podejmowane  w ramach gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych obejmują integracje społeczną do której należą: leczenie i rehabilitacja osób uzależnionych od alkoholu i członków ich rodzin, przeciwdziałanie przemocy domowej, działania na rzecz pomocy dzieciom alkoholików i inne  działania realizowane zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Z uwagi na brak środków finansowych nie przewiduje się zorganizowania na terenie gminy Centrum Integracji Społecznej.
VIII. Zasady wynagradzania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
1. Za udział w posiedzeniu Komisji członkowie komisji, przewodnicząca i sekretarz otrzymują wynagrodzenie 90,-zł.

2. Podstawą otrzymania wynagrodzenia jest osobisty udział w posiedzeniu Komisji potwierdzony na liście obecności.
IX. Za wydatkowanie środków na realizację Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych odpowiada Wójt Gminy.
X. Projekt programu opracowuje pełnomocnik wspólnie z Gminną Komisją Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W sprawie zatwierdzenia Programu Rada Gminy podejmuje uchwałę. GKRPA pracuje w oparciu o przyjęty program i raz w roku składa Radzie Gminy sprawozdanie z jego realizacji.

Przedstawiony program adresowany jest do osób uzależnionych od alkoholu, ich rodzin, do dzieci i młodzieży oraz wszystkich, którzy doświadczają przemocy w rodzinie.
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