Załącznik Nr 1

Do Uchwały Nr II/6/2010

Rady Gminy Jaktorów

Z dnia 27 grudnia 2010

Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

w gminie Jaktorów, na lata 2010-2015

1. Informacje o programie.

Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w gminie Jaktorów na lata 2010-2015 opracowano zgodnie z ustawą z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy oraz w oparciu o ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej. 

Program adresowany jest do osób i rodzin z terenu gminy Jaktorów, które z powodu dotykających ich trudności nie radzą sobie z ich pokonaniem, w związku z czym wymagają podejmowania celowych interwencji oraz programowego wsparcia.

Przemoc w rodzinie wiąże się z niskim dochodem w rodzinie ale także alkoholizmem jako jedną z przyczyn tego stanu rzeczy. Często diagnozowana jest w środowiskach gdzie występują problemy: 

1) ubóstwa, 

2) alkoholizmu/narkomanii, 

3) bezrobocia, 

4) przewlekłych, ciężkich chorób i niepełnosprawności,

5) bezradności bądź niewydolności życiowej.

Jednocześnie badania wskazują, że przemoc występuje też w rodzinach o wysokim standardzie materialnym i pozycji społecznej. 

Ofiarami przemocy najczęściej są osoby najsłabsze: kobiety, dzieci oraz osoby starsze i niepełnosprawne. 

2. Charakterystyka programu.

2.1 Diagnoza problemu.

W rozumieniu art. 2, pkt 1, pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy, przemoc to jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste najbliższych osób z rodziny lub innych osób wspólnie zamieszkujących lub gospodarujących, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą. 

Rodzina jest podstawową grupa społeczną, pierwszym i najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtuje jego osobowość i światopogląd oraz system wartości. Jakiekolwiek zaburzenia dziejące się w rodzinie wpływają destabilizująco na funkcje i role rodzinne, zagrażają realizacji potrzeb socjalnych i emocjonalnych, a normy i reguły są łamane.

Jednym z najpoważniejszych zagrożeń życia rodzinnego jest przemoc domowa, która może być zarówno skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji. Doznawana w rodzinie powoduje poważne konsekwencje, w następstwie czego dochodzi do głębokich, często nieodwracalnych uszkodzeń zdrowia psychicznego i fizycznego. 

2.2. Rozpoznawanie i diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

Przemoc domowa jest problemem trudnym do zdiagnozowania, przede wszystkim dlatego, że istnieją społeczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju problemów. Sprawcy przemocy manipulują faktami, zaprzeczają, obarczają winą ofiary. Zastraszone, zniewolone ofiary, przekonane, że ponoszą winę, boją się i wstydzą informować i prosić o pomoc. Przy czym wobec zjawiska narosło wiele mitów i stereotypów w większości stosowanych do usprawiedliwienia lub zbagatelizowania problemu, toteż przemoc domowa choć jest zjawiskiem powszechnym nie zaistniała w świadomości społecznej jako poważny, bezsprzecznie godzący w rodzinę problem.

2.3 Problemy do rozwiązania w trakcie realizacji programu.

1) przemoc domowa jako czynnik poważnie wpływający na funkcjonowanie rodziny, zaburzający jej zdolność do prawidłowego wypełnia ról i zadań,

2) ochrona osób doświadczających przemocy, poprzez zapewnienie różnorodnych, interdyscyplinarnych form wsparcia, 

3) profilaktyka i edukacja służąca upowszechnieniu i wzmacniania wiedzy oraz świadomości społecznej, odnoszące się do przemocy jako do groźnego i szkodliwego zjawiska. 

2.4 Uzasadnienie realizacji programu.

Analiza danych statystycznych, będących w zasobach Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaktorowie wykazuje, iż ilość osób, którym pomocy społecznej udzielono z powodu sytuacji kryzysowych jest tożsama z ilością osób objętych pomocą ze względu na występowanie przemocy w rodzinie. Ponad to ich liczby utrzymują się na tym samym poziomie jak również stanowią znaczny odsetek, liczący od 7,4% do 10,6% ogółu korzystających z pomocy społecznej. 

Tabela Nr 1 Dane statystyczne dotyczące osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej, w tym w zakresie sytuacji kryzysowych i przemocy w rodzinie.

	
	Powody przyznania pomocy 

	
	Ogółem
	Ubóstwo
	Liczba rodzin z dziećmi
	Uzależnienie od alkoholu lub narkotyków
	Sytuacja Kryzysowa
	Przemoc

w

rodzinie

	
	
	
	
	
	
	

	2007
	Liczba rodzin
	518
	238
	204
	51
	31
	31

	
	Liczba osób w rodzinach
	1121
	706
	824
	131
	83
	83

	2008
	Liczba rodzin
	499
	318
	189
	43
	39
	39

	
	Liczba osób w rodzinach
	1037
	789
	724
	96
	110
	110

	2009
	Liczba rodzin
	508
	245
	208
	31
	24
	24

	
	Liczba osób w rodzinach
	1089
	682
	812
	94
	83
	83


Dane liczbowe nie w pełni oddają zjawisko przemocy, dotyczą bowiem tylko osób i rodzin objętych pomocą Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jaktorowie. Tymczasem badania opinii publicznej (Przemoc i konflikty w domu, komunikat z badań CBOS, http://www.cbos.pl Warszawa 2009), z zakresu przemocy ujawniają że skala zjawiska jest znaczna. Ogółem 23 % dorosłych respondentów padło ofiarą przemocy w domu lub poza nim a 9% podaje, że przynajmniej raz, podczas kłótni został/a uderzony/a przez współmałżonka (partnera/kę). Ofiarami przemocy domowej częściej padają kobiety, 18% ankietowanych kobiet podaje, że zdarzyło im się paść ofiarą agresji, w tym 9% doświadczyło agresji w domu. 

Przy czym 26% ogółu i 33% badanych kobiet podało, że zna przynajmniej jedną kobietę, która padła ofiarą przemocy ze strony swojego partnera, co świadczy, że skala zjawiska jest niemała, jednak bardzo trudna do oszacowania, ponieważ ankietowani mają trudności z ujawnianiem osobistych doświadczeń. Szczególnie trudne jest przyznanie, że było się obiektem agresji ze strony własnego dziecka i tak do przemocy ze strony dorastających dzieci przyznaje się zaledwie 2% respondentów, natomiast 8% doświadczyło agresji ze strony innych osób w rodzinie. Więcej, bo 19% rodziców przyznaje się, że czasem bije lub biło dziecko. Uważa się, jednak, że te wyniki badań są również niedoszacowane, a zakres zjawiska jest większy, tym bardziej, że istnieje społeczne przyzwolenie na stosowanie kary cielesnej, jako przydatnego środka wychowawczego. 

Zjawisko przemocy, występujące na terenie gminy badano również w oparciu o informacje i dane będące w zasobach:

1) placówek oświatowo wychowawczych,

2) placówek ochrony zdrowia,

3) policji, 

4) gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych.

Wszystkie, ankietowane podmioty podały, że z racji zakresu i formy działania, spotykały się ze zjawiskiem przemocy. Najczęstsze formy jej występowania, zarówno wobec dorosłych jak i wobec dzieci, to przemoc fizyczna i przemoc psychiczna. Informacje o występowaniu przemocy w rodzinie pochodzą bezpośrednio od ofiar przemocy, w nielicznych przypadkach od świadków. W rodzinach dotkniętych przemocą diagnozowane były też inne problemy, w przeważającej większości alkoholizm i ubóstwo.

W tym stanie faktycznym i mając na uwadze, że problem przemocy niszczy rodzinę, konieczne jest podjęcie działań zmierzających do przeciwdziałania i zapobiegania przemocy domowej. 

3. Cele główne programu.

	Ograniczenie przemocy w rodzinie poprzez zwiększenie dostępności i skuteczności pomocy dla rodzin, w których stosowana jest przemoc.




4. Cele szczegółowe programu.

4.1 Wdrożenie gminnego sytemu przeciwdziałania oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4.2 Profilaktyka zapobiegania przemocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4.3 Edukacja i propagowanie problematyki przemocy w rodzinie.

5. Zasoby niezbędne do uzyskania założonych celów, merytoryczne uzasadnienie.

5.1 Zadania merytoryczne programu wykona zespół pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, profesjonalnie przygotowany do realizacji zaplanowanych działań. 

5.2 W zakresie koniecznym do wykonania określonych zadań zastosowana zostanie współpraca z: 

1) placówkami oświatowo wychowawczymi,

2) placówkami ochrony zdrowia,

3) policją 

4) gminną komisją rozwiązywania problemów alkoholowych.

5.3 Zaplecze techniczne stanowić będą pomieszczenia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, wyposażone w podstawowy sprzęt biurowy i elektroniczny, z dostępem do Internetu oraz środek transportu do przewozu osób, a także sale szkolne gdzie odbywać się będą spotkania, również prezentacje edukacyjne i imprezy tematyczne.

5.4 Sprawna realizacja programu wymaga doposażenia w sprzęt komputerowy z oprogramowaniem. 

5.5 Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie będzie stanowił integralną część Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

6. Adresaci programu.

6.1 Grupy docelowe. 

Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: 

1) ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci, współmałżonków i osoby niespokrewnione pozostające w faktycznym związku oraz osób starszych i osób niepełnosprawnych,

2) sprawców przemocy w rodzinie,

3) świadków przemocy w rodzinie,

4) instytucji i organizacji programowo zajmujących się problematyką funkcjonowania i ochrony rodziny.

6.2 Przewidywana liczba osób objętych pomocą.

Przewiduje się, że program kierowany do osób, które w różnych sytuacjach życiowych i rodzinnych doznają przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej lub zaniechania potrzeb fizycznych i emocjonalnych obejmie swoim działaniem, w tym: 

1) dzieci 



40 dzieci w skali roku; 

200 dzieci w czasie trwania programu; 

2) dorosłych, z tego:

a) małżonków/partnerów 20 osób w skali roku; 

100 osób w czasie trwania programu;

b) osoby starsze 

10 osób w skali roku;

50 osób w czasie trwania programu;

c) osoby niepełnosprawne 10 osób w skali roku; 

50 osób w czasie trwania programu;

d)  sprawców

20 osób w skali roku; 

100 osób w czasie trwania programu.

7. Planowane działania.

7.1 Zadania:

7.1.1 Tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

7.1.2 Powołanie zespołu interdyscyplinarnego.

7.1.3 Upowszechnianie problematyki przemocy w rodzinie.

7.2 Działania:

7.2.1 Realizowanie programu przeciwdziałania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy poprzez podejmowanie zintegrowanych działań w zakresie: 

7.2.2 Opracowanie strategii oraz planowanie zakresu podejmowanych działań;

7.2.3 Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom doświadczającym przemocy w indywidualnych przypadkach:

a) diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

b)  ochrona ofiar przemocy,

c) poradnictwo specjalistyczne,

7.2.4 Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w których dochodzi do przemocy.

7.2.5 Profilaktyka i zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie oraz grupach rówieśniczych i środowisku lokalnym:

a) poradnictwo oraz rozpowszechnianie wiedzy w zakresie nieagresywnych metod rozwiązywania konfliktów w rodzinie,

b) dostarczanie informacji o możliwościach uzyskania pomocy w środowisku lokalnym,

c)  inicjowanie grup wsparcia i samopomocowych oraz profilowanych,

d)  propagowanie alternatywnych form spędzania czasu wolnego,

e) tworzenie i koordynacja współpracy na potrzeby programu,

7.2.6 Edukacja i propagowanie problematyki przemocy w rodzinie:

a) organizowanie programów szkoleniowych z zakresu profilaktyki i prewencji,

b) rozpowszechnianie biuletynów, broszur, ulotek informacyjnych,

c) podnoszenie wiedzy i kwalifikacji osób zaangażowanych w problematykę przemocy domowej,

d) prowadzenie akcji informacyjnej oraz edukacji społecznej.

7.2.7 Realizacja zadań zespołu interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdziałania przemocy.

7.2.8 Projektowanie procedur dotyczących rozpoznawania/diagnozowania przemocy domowej.

7.2.9 Monitorowanie rozmiarów i skutków oraz efektywności podejmowanych działań. 

7.2.10 Powołanie grupy roboczej do rozpoznawania i postępowania w indywidualnych sprawach przemocy.

7.2.11 Rozpoznanie i diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

7.2.12 Opracowanie trybu postępowania w przypadku rozpoznania/zgłoszenia przemocy.

7.2.13 Podejmowanie interwencji i udzielanie zintegrowanej pomocy w środowisku dotkniętym przemocą.

7.2.14 Powołanie grupy roboczej ds. profilaktyki i zapobiegania przemocy w rodzinie.

7.2.15 Powołanie grupy roboczej ds. edukacji i propagowania problematyki przemocy w rodzinie.

7.3 Realizatorzy programu.

7.3.1 Podmioty działające w sferze społecznej, w zakresie ochrony rodziny i dziecka: 

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

2) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

3) Policja.

4) Placówki Oświatowo-Wychowawcze.

5) Placówki  Ochrony zdrowia.

6) Organizacje Pozarządowe.

7) Kuratorzy Sądowi.

8 Przewidywane rezultaty programu. 

8.1 Rezultaty ilościowe.

8.1.1 Liczba uczestników projektu:


80 w skali roku; 

400 w czasie trwania programu;

8.1.2 Powołanie zespołu interdyscyplinarnego:
1;

8.1.3 Powołanie grup roboczych:


3;

8.1.4 Ilość podjętych interwencji:


40 w skali roku; 

200 w czasie trwania programu;

8.1.5 Pomoc udzielana osobom i rodzinom doświadczającym przemocy w indywidualnych przypadkach:


40 w skali roku; 

200 w czasie trwania programu;

8.1.6 Poradnictwo specjalistyczne, indywidualnie: 40 w skali roku; 

200 w czasie trwania programu;

8.1.7 Poradnictwo specjalistyczne dla rodzin, grup rówieśniczych i środowiskowych:







40 w skali roku; 

200 w czasie trwania programu;

8.1.8. Spotkania w grupach wsparcia i samopomocowych oraz profilowanych:


a) liczba zajęć:



80 w skali roku; 

400 w czasie trwania programu;

b) uczestnicy:



80 w skali roku; 

400 w czasie trwania programu;

8.2.7 Udział w imprezach promujących i alternatywnych:






80 w skali roku; 

400 w czasie trwania programu; 

8.2.8 Szkolenia i lekcje tematyczne dla rodzin, grup rówieśniczych i środowiskowych:





40 w skali roku; 

200 w czasie trwania programu;

8.2.9 Rozpowszechnianie informacji:

a) informowanie bezpośrednie:
80 w skali roku;

400 w czasie trwania programu;

b) publikowanie (media, broszury):
10 w skali roku; 

50 w czasie trwania programu;

8.2.10 Szkolenia profesjonalistów:


2 w skali roku; 

10 w czasie trwania programu.

8.3 Rezultaty jakościowe.

8.3.7 Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom i rodzinom doświadczającym przemocy domowej.

8.3.8 Zmniejszenie rozmiarów przemocy wśród rodzin, grup rówieśniczych i środowisku lokalnym.

8.3.9 Niwelowanie skutków przemocy wobec osób i rodzin dotkniętych tym problemem.

8.3.10 Wzmocnienie rodzin i grup rówieśniczych oraz podniesienie świadomości społecznej o problematyce przemocy domowej.

8.3.11 Pogłębianie wiedzy społecznej o zjawisku przemocy w rodzinie oraz sposobach radzenia sobie z problemem agresji.

8.3.12 Kreowanie świadomych postaw negujących i przeciwstawiających się zjawiskom przemocy w rodzinie.

8.3.13 Zwiększenie dostępności i efektywności działań profilaktycznych.

8.3.14 Wzrost liczby osób profesjonalnie zajmujących się problematyką przemocy.

8.3.15 Zwiększenie skuteczności działania i dostępności do instytucji i organizacji zawodowo zajmujących się zagadnieniami przemocy.

8.3.16 Zintegrowanie środowisk profesjonalnie odpowiedzialnych za przeciwdziałanie przemocy.

9 Zarządzanie projektem 

9.1 Koordynacja

Kierownik w zakresie administrowania i zarządzania zasobami ludzkimi i finansowymi oraz koordynacji działań i współpracy.

9.2 Podział odpowiedzialności za realizację zadań.

Program w całości realizować będzie zespół pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Zespół Interdyscyplinarny i Grupy Robocze w zakresie opracowania założeń metodologicznych związanych z diagnozowaniem problemu oraz realizacją określonych w programie działań.

10 Harmonogram programu.

10.2 Czas trwania programu.

Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2010-2015 realizowany będzie w okresie od listopada 2010 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

10.2 Szczegółowy harmonogram realizacji programu.

	
	2010
	2011
	2012


	2013
	2014
	2015

	Zadania:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Działania:

1. Opracowanie strategii oraz planowanie zakresu podejmowanych działań. 

2. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom i rodzinom doświadczającym przemocy w indywidualnych przypadkach.

3. Profilaktyka i zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie oraz grupach rówieśniczych i środowisku lokalnym.

4. Poradnictwo oraz rozpowszechnianie wiedzy w zakresie nieagresywnych metod rozwiązywania konfliktów w rodzinie.

5. Dostarczanie informacji o możliwościach uzyskania pomocy w środowisku lokalnym.

6. Inicjowanie grup wsparcia i samopomocowych oraz profilowanych.

7. Propagowanie alternatywnych form spędzania czasu wolnego.

8. Edukacja i propagowanie problematyki przemocy w rodzinie.

9. Organizowanie programów szkoleniowych z zakresu profilaktyki i prewencji.

10. Rozpowszechnianie biuletynów, broszur, ulotek informacyjnych.

11. Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji osób zaangażowanych w problematykę przemocy domowej.
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	Zadania:

1. Powołanie zespołu interdyscyplinarnego.

Działania:

1. Realizacja zadań zespołu interdyscyplinarnego w zakresie przeciwdziałania przemocy.

2. Projektowanie procedur dotyczących rozpoznawania/diagnozowania przemocy domowej.

3. Monitorowanie rozmiarów i skutków oraz efektywności podejmowanych działań. 

4. Powoływanie zespołów roboczych do rozpoznawania i postępowania w indywidualnych sprawach przemocy.

5. Rozpoznanie i diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie.

6. Opracowanie trybu postępowania w przypadku rozpoznania/zgłoszenia przemocy.

7. Podejmowanie interwencji i udzielanie zintegrowanej pomocy w środowisku dotkniętym przemocą. 

8. Powołanie zespołu roboczego ds. profilaktyki i zapobiegania przemocy w rodzinie.

9. Powołanie zespołu roboczego ds. edukacji i propagowania problematyki przemocy w rodzinie.
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	Zadania

1. Promocja projektu.

Działania

1. Rozpowszechnianie wiedzy i informacji: 

1) tworzenie i koordynacja współpracy na potrzeby programu;

2) prowadzenie akcji informacyjnej oraz edukacji społecznej;

3) informowanie bezpośrednie;



4) publikowanie (media, broszury);


5) plakatowanie.





2. Szkolenia profesjonalistów.
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11 Finansowanie programu.

11.1 Budżet przewidziany na realizację programu.

Budżet przewidziany na realizację programu pochodzi z środków własnych gminy. Środki pieniężne przeznaczone będą na realizację zadań przewidzianych w programie, w tym: 

Zadanie 1: Ochrona osób doświadczających przemocy;



 

1.1 Organizacja i świadczenie kompleksowej pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej, prawnej, pedagogicznej i socjalnej;






Zadanie 2 Profilaktyka przemocy domowej;







2.1 Zorganizowanie i prowadzenie grup wsparcia, samopomocowych i profilowanych dla osób dorosłych i dzieci(ofiar i sprawców przemocy);






2.2 Poradnictwo oraz rozpowszechnianie wiedzy z zakresu przemocy domowej; 



2.3 Propagowanie alternatywnych form czasu wolnego;

Zadanie 3. Edukacja i promocja projektu;







3.1 Organizowanie programów szkoleniowych; 

3.2 Prowadzenie akcji informacyjnych;

Zadanie 4. Zarządzanie projektem, obsługa administracyjna;





4.1 Zakup sprzętu komputerowego do tworzenia i przechowywania danych; 

4.2 Zakup artykułów piśmiennych i innych materiałów, niezbędnych do realizacji programu; 

11.2 Budżet szczegółowy na dany rok realizacji programu, konstruowany i zapisany będzie w odpowiednim, rocznym planie finansowym .

12. Monitoring realizacji programu. 

12.1 Realizacja programu będzie monitorowana dla oceny założonych celów strategicznych programu oraz przewidywanych rezultatów, a także działań skierowanych na rzecz beneficjentów oraz skuteczności środków i narzędzi.

12.2 Podstawę monitoringu stanowić będzie zbiór i analiza danych statystycznych ilościowych i jakościowych.
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